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LA INTRODUCCION DE una perspectiva de género en el disefio de politica
social en losnivelesinternacional y naciona hasido reconocidacomo com-
ponente fundamental de las estrategias de desarrollo. La produccion acadé-
mica, la actividad de los movimientos feministasy la puesta en duda de las
estrategias en boga durante décadas anteriores paraa canzar € desarrollo,* han
logrado transformar |os asuntos de lamujer en una problemética a atenderse
enlas agendas publicas nacional es e internacional es. El debate internacional
sobre desarrollo y pobreza, por unlado, y € delasituacion delas mujeresy
el enfoque de género, por €l otro, han encontrado un cruce inevitable. El
reconocimiento internacional de la magnitud del problema de la pobrezay
del papel central que las mujerestienen para hacerle frente,? hagenerado un

1 Actores fundamentales en el debate sobre mujer y desarrollo han sido: organizaciones de
mujeres; el movimiento feminista; comunidades académicas; organizaciones, ya sean de tipo
publico o privado, en donde se generan conocimiento e informacion que permite avanzar en la
clarificacion de las probleméticas y en disefio de alternativas para su solucion; organismos de
la Organizacion de Naciones Unidas, tales como el Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD), Fondo de Naciones Unidas paralalnfancia (UNICEF), Fondo de Naciones Unidas
paralaMujer (UNIFEM); ingtituciones financieras internacionales, como el Fondo Monetario In-
ternacional y el Banco Mundial; organismosinternacional es no gubernamental es; agencias encar-
gadas de administrar ayudaparael desarrollo y organizaciones no gubernamental es, recibiendo
recursos para apoyar el desarrollo.

2 Las acciones que | as familias de escasos recursos implementan para hacer frente ala po-
breza, ya sea haciendo modificaciones en |as actividades y funciones delos miembros de lafami-
lia 0 através del fortalecimiento y uso de redes sociales, descansan en buena parte sobre la
actividad y organizacion femenina. Véanse Arriagaday Torres (1998), Barquet (1994), Barme
(1990), Chant (1994), Gonzélez de la Rocha (1994; 2000a; 2000b; 2006) y Jelin (1998).
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intenso debate acerca de como incorporarlas en lapoliticasocial incidiendo
en procesos reproductores de desigual dades en las relaciones de género.

Se ha avanzado en la conceptuacion de la mujer como sujeto palitico;
sinembargo, lacristalizacién deello en programas de gobierno hasido dificil.
Larevision bibliogréficarealizadarespecto alas maneras en que la perspec-
tivade género hasido introducida en politica publicarevelaque el modo en
gue esto se halogrado no pocas veces olvida, relega o confunde el objetivo
de desarrollar estrategias para corregir las causas y 10os mecanismos ins-
titucionalesy culturales que estructuran ladesigualdad entre los sexos, y con
ello lograr unamejoriaen la condicion de vida de las mujeres.®

Los programas con €l objetivo de mejorar la condicién econémica de
lasmujeres, a tiempo que buscan unaequidad de género, han enfrentado se-
rias dificultades. Aun cuando han dado visibilidad alos temas que competen
alasituacion de las mujeres en |as agendas de organismos internacional es,
cominmente desplazan y transforman la cuestion de la jerarquia de género
que estructura las desigualdades entre hombres y mujeres, enfocandose en
propuestas de acciones en respuesta a necesidades practicas. Siendo funda-
mental explorar |os conceptos de sustento, operacidny consecuencias delos
programas que se han implementado dirigidos a mujeres, deviene unatarea
central avanzar en claridad conceptual que permitaexplorar si estos progra-
mas estén propiciando y/o permitiendo transformaciones en las relaciones de
género, de qué manera, en qué unidades domeésticas, asociados a qué tipos
de organizacion doméstica.

El proposito de este articul o es presentar la propuesta de un marco con-
ceptual Util paraabordar la cuestion de laautonomia de mujeres en pobreza,
para participar en decisiones en su relacion con avances hacia la construc-
cion de unaequidad de género. El interés en laautonomia para participar en
decisiones como una de las cuestiones centrales en la construccion de una
equidad de género parte de laimportancia que se le hadado en el disefio de
programas deintervencion, ademés de alaestrecharel acion que hamostrado
conmovimientosen lasrelacionesy jerarquias de género, asi como con el bie-
nestar y calidad de vidade las mujeres.* Se exponen los elementos clave para
laconstruccidn del concepto y se presenta un gjercicio con datos obtenidos al
explorar laautonomiapara participar en decisiones en mujeres beneficiarias del
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, en Singuilucan, Hidalgo.

3 Para profundizar sobre € debate y |os desafios metodol 6gicos y conceptuales parala po-
liticasocial apartir delaintroduccion del género como categoriacentral, véanse Chant (2003z;
2003b; 2007), Kabeer (2006), Portocarrero (1990) y Talamante, Careaga y Parada-Ampudia
(1994).

4V éanse Jgjeebhoy (1995) Nussbaum y Sen (1993), Sen, Gita (1998) y Valdés (1993).
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Marco general: labidimensionalidad del género

El marco general en el que se construye el concepto de autonomiaesel del en-
foque de la bidimensionalidad del género, planteado por Fraser, segin €l
cual lasubordinacion delas mujerestiene dos aspectosimportantes aconside-
rar: uno que surge de ladistribucion y otro que surge del reconocimiento. El
primero hace referenciaalas desigualdades ligadas aladivision del trabgjo;
el segundo alos patrones patriarcales de valores culturales (Fraser, 1997).
Siguiendo su planteamiento, para un combate a la pobreza con equidad de
género habria que incorporar dos conjuntos de preocupaciones: las que se
centran en ladistribuciony las que se centran en el reconocimiento. Esdecir,
por un lado, las derivadas del principio de laestructuraecondémicaque orga-
nizaladivision del trabajo, seguin la cual se asigna alas mujeres la respon-
sabilidad del trabajo reproductivo no pagado y la labor doméstica. Desde
esta dimension, el género es un principio de diferenciacion semejante ala
clase, que opera en la estructura econémica de la sociedad. Es un princi-
pio organizativo de la division del trabajo entre, por un lado, €l trabajo
productivoy, por €l otro, el trabajo reproductivo y lalabor doméstica. Tam-
bién organizalaactividad doméstica; estructuraladivision dentro del traba-
jo; segrega los mercados laborales; sustenta las diferencias en niveles sala-
riales entre hombres y mujeres; condiciona oportunidades desiguales de
empleoy promocion, asi como los términos del intercambio laboral (Fraser,
1997).

Por otro lado, este enfoque requiereincorporar | as preocupaciones deri-
vadas del principio de diferenciacion de estatus de las mujeres, en el cual
operan patrones androcéntricos que privilegian lo masculino sobre [o feme-
ninoy que estén presentes en todainteraccion social. Ladimension del reco-
nocimiento en esta concepcion de género aude ala subordinacion derivada
del principio dediferenciacion delaposicion delasmujeresen lainteraccion
social. Los codigos de género permean |os patrones culturales de interpreta-
ciony evaluacion que son centrales para el orden del estatus (Fraser, 1997).
Ejemplos de la subordinacion desde este punto de vista son “el acoso y €l
ataque sexual, la violencia domeéstica, la trivializacion de las opiniones de
las mujeres, su objetivacion/cosificacion y menosprecio en los discursos
medi &ticos, las desventajas de las mujeres en lavida cotidiana, su exclusion
de esferas publicas y ambitos deliberativos, la negacion de los plenos dere-
chos eigual proteccion de laciudadania’ (Guzman, 2003).

El género aparece entonces como un gje que abre estas dos dimensiones
del orden social (distribuciény reconocimiento), en donde ni unani otrason
independientes, ni suficientes por si mismas, y en donde ningunaes efecto de
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laotra (Fraser, 1997).5 Asi, cuando las perspectivas se combinan, el género
contiene un lado politico econdmico relacionado con el ambito de laredis-
tribuciony otro lado cultural discursivo que serelacionacon el de reconoci-
miento. Bourdieu lo haplanteado asi: “L avision dominantedeladivision sexua
seexpresaen discursos como losrefranes, proverbios, enigmas, cantos, poe-
mas 0 en representaci ones graficas como las decoraciones murales, los ador-
nos delacerdmicao delostejidos. Pero se expresatambién en objetostécni-
€0s 0 en précticas. por gjemplo, enlaestructuracion del espacio, en particular
en las divisiones interiores de la casa 0 en la oposicion entre lacasay €l
campo, o bien enlaorganizacion del tiempo, delajornadao del afio agricola
y, demodo mas amplio, en todaslas précticas, cas semprealavez técnicasy
rituales, especialmente en las técnicas del cuerpo, postura, ademanesy por-
te” (Bourdieu, 1996:5). Enfrentar la injusticia de género requiere cambios
tanto en la estructura econdémica como en el orden del reconocimiento.

Partiendo de esta concepcion del género, la construccion de una equi-
dad transita por cuestionestanto en ladimension de ladistribucién, como en
ladel reconocimiento. El disefio de programas de combate a la pobreza que
alavez pretendan incidir en procesos de construccion de una equidad de
género requiere partir de esta bidimensionalidad, abordar ambas dimensio-
nesy elegir elementos que puedan dar cuenta de cada uno de ellos.

Por el lado de ladimensién de la distribucion, planteo que parael com-
bate ala pobreza con equidad de género es fundamental introducir delibera-
damente acciones que eliminen unadivision genéricadel trabajo de crianza
y reproduccion. Y en cuanto aladimension del reconocimiento, esfundamen-
tal introducir deliberadamente acciones que den condiciones para que las
mujeres tengan mayor autonomia para participar en decisiones. En este ar-
ticulo me aboco adetallar lo concerniente ala autonomia.

Ladimension del reconocimiento: la autonomia para participar
en decisiones

Abordar la cuestion de la autonomia para participar en decisiones ligadas a
la construccion de una equidad de género definitivamente no es un asunto
nuevo. Laparticipacion delas mujeres en latomade decisiones hasido sefia-

5 Fraser y Honneth (2006) plantea igualmente una concepcion amplia de justicia que
integra las preocupaciones de la teoria de justicia distributiva (pobreza, explotacion, desigual-
dad y diferencias de clase) y las de la filosofia del reconocimiento (falta de respeto, estatus
jerérquico e imperialismo cultural), destacando el principio de paridad como estandar norma-
tivo Unico para establecer lajusticia del orden de género.
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|ada de manera especificacomo uno delosfactoresimportantes queinfluyen
en lavidade las mujeresy de quienes les rodean.® Las acciones dirigidas a
favorecer el incremento de la participacién de las mujeres en decisiones que
afectan sus vidas, han adquirido importancia en €l disefio de politica social.
Enlaliteraturagenerada sobre introduccion de una perspectivade género en
politicasocial, se hace hincapié en lanecesidad de elevar |os niveles de au-
tonomia de las mujeres en el hogar y fuera de éste como camino adecuado
paraaumentar su bienestar y calidad devida. Estosmejoran al incrementar la
capacidad paraelegir entre diferentes formas de vida. Laindagacion sobrein-
crementos en |la capacidad de las mujeres para participar en latomade deci-
siones haestado desde hace tiempo ligada alasteméti cas de empoderamiento
y autonomia.” Sin embargo, considero que esfundamental dedigarse deenfo-
ques de empoderamiento que partan de un modelo en el cual seimplicaque
entre mas poder tienen las mujeres automaticamente aumentan sus niveles
de bienestar; aejarse del supuesto de que entre més decisiones toman las
mujeres estan més empoderadasy, por tanto, aumentan su calidad de vida.

La evaluacion realizada por Gomez de Leon y Parker (1999) sobre el
Programa de Educacién, Salud y Alimentacion (PROGRESA), contiene una
exploracion sobre ambitos de decision de las mujeresy su calidad devida. En
ésta, los autores parten de considerar que las mujeres mas empoderadas son
aquellas que toman mas decisiones, mientras que las menos empoderadas
tendrian lasituacién inversa. Un mayor empoderamiento de las mujeres ha-
blaria entonces de un avance en cuestiones de género.

Casique (2000; 2001; 2003a; 2003b) trabajala cuestion de los procesos
de toma de decisiones de mujeres mexicanas con dos de las dimensiones del
empoderamiento femenino: el poder y la autonomia. Exploralo que llama
el “poder” delas mujeres, indagando sobre quién decide respecto adiferen-
tes actividades de la familia. Deriva el poder de las mujeres del nimero de
decisiones que toman ellas solas, asignando lamayor ponderacién alas deci-
siones que lamujer toma sola. Asimismo, para acercarse ala autonomia de
lasmujeres, reciben mayor ponderacion lasrespuestasen lascualesseindica
quelamujer no requiere el permiso del esposo. Laautora consideraque me-
nos decisiones en las que la esposa requiera el consentimiento del esposo
significan més autonomia.

Investigadores como Hashemi, Schuler y Riley (1996) también han pon-
derado €l tipo de decisionesy la manera en que éstas se toman. Asi, asignan

6 Véanse Meitei (2001) y Sefilios y Rotschild (1983).
7Véanse Adato y Mindek (2000), Casique (2000; 2003a), De la Briere y Quisumbing
(2000) y Gomez de Ledn y Parker (1999).
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un punto a cada uno de los articul os comprados por las mujeres paralapre-
paracion de alimentos de lafamilia o para su uso personal o de lafamilia, y
dan puntos adicionales si |as decisiones sobre estas compras se hacen sin so-
licitar permiso delos esposos o si se hicieron, a menos en parte, con dinero
ganado por las mujeres. De la misma manera afiaden un punto cuando las
muj eres toman decisiones sobre hacer reparaciones en la casa, ya sea por si
mismas 0 en conjunto con el esposo, tres puntos por decidir sobrelarentade
sutierray cuatro puntos por comprar tierra.

Partir de la existencia de continuos en |os cuales se tiene como punto
de méas empoderamiento o autonomiade |as mujeres unaanulacién del hom-
bre como actor social en lapareja, mientras que en el otro extremo estarian
anuladas las mujeres, no parece apropiado para abordar la exploracion de
cuestiones de equidad de género. Es necesario resistir la tentacion de esta-
blecer un model o idealizado que determine haciadéndey hastadonde “ debe”
expandirse la cuota de poder y autonomia de las mujeres, y partir del poder
€omo una construccion en rejuego constante y permanente en donde uno de
los ges es el género; pero no el Unico.

Si el objetivo eslablsgueda de equidad de género, plantear un continuo
asi, en el cual parece no haber un limite a empoderamiento y |a autonomia
deseabledelas mujeres, y queimplicalaanulacion deloshombres, no apare-
ce congruente. Labusquedade unarelacion mésigualitariaentrelos géneros
tenderia méas bien ano asumir quién debe decidir qué y cuanto, sino a dotar
ahombresy mujeres de capacidades y funcionamientos tales que les permi-
tan construir un delicado balance, cualquieraque sea el reparto de decisiones
y responsabilidades. El concepto de autonomia permite unaindagacion dela
participacién delasmujeresen decisiones, el cual no asume automaticamente
un modelo de empoderamiento preestablecido como deseable. La autono-
miaimplicalibertad, pero no necesariamente es una medida de poder.

El concepto de autonomia para participar en decisiones
en €l espacio delas capacidades

Para construir el concepto de autonomia se retoma la propuesta de Sen res-
pecto alaeleccion del espacio de capacidadesy funcionamientos paraexplo-
rar sobre desigualdades de género. Se considera que la capacidad de una
personapararealizar aguellas funciones que piensaquetienen valor, propor-
cionaun punto de vista desde donde valorar las condiciones sociales, y ello
permite tener una vision especial de la evaluacién de laigualdad y la desi-
gualdad: “ Talesdiferencias son significativasen laevaluacion delasdesigual -
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dadesy lainjusticianacidasdelabarreradelaclase socia, €l sexoy otrasdi-
visiones sociales’ (Sen, Amartya, 1998:22).

Al elegir el espacio delas capacidadesy losfuncionamientos® parael exa-
men de la autonomia de las mujeres para participar en decisiones, se pone €l
foco de atencion enloslogrosactualesy en las desigual dades delaslibertades
de que se gozaron pararealizarlos. El enfoque de Sen hace énfasisen laliber-
tad de elegir, aéstale [lama capacidad. La capacidad de |as personas repre-
sentalas oportuni dades genuinas que tienen, lastomen o no (Robeyns, 2001).

Esto implicaque el enfoque de capacidades y funcionamientos permite
algjarse de otros que centran su atencion en el espacio de los deseos. Esto es
singularmente importante cuando el acercamiento es hacia mujeres en con-
dicién de extrema pobreza, ya que los deseos de las personas pueden estar
formados en parte por las circunstanciasy por las opciones que se les abren.
Comunmente unaestrategiade adaptacion delas mujeres es gjustar sus deseos
alo que pueden esperar enredlidad, yaquelas privaciones arraigadas pueden
Ilevar agjustes defensivos de los deseosy |as esperanzas (Annas, 1993:366;
Chen, 1983; Sen, Amartya, 1998:22). Efectivamente, las mujeres que han
vivido toda su vida en situaciones de privacion no se sienten descontentas
con laformaen que estén las cosas (aun en el nivel de su salud fisica).® Por
ello resulta también inconveniente explorar la autonomia de las mujeres a
partir de preguntas hipotéticas que se dirigen alos deseos.'°

Nussbaum (1993) sostiene que una de las condiciones necesarias para
un deseo intenso parece ser la capacidad paraimaginar el objeto del deseo.
Es por ello que severas limitaciones alas que estdn sometidas las personas
Ilevan alimitaciones del deseo.

8 El enfoque de capacidades fue presentado por primeravez por Sen en laLecturaTanner,
enlaUniversidad de Stanford, en 1979. Laprimerasistematizaciony formalizacién fue realiza-
daen 1985 en Commodities and Capabilities (Brandolini y D’ Alessio, 2001). Para profundizar
en el enfoque véase también Sen (1976; 1985; 1990; 1992; 1993; 1998). Siguiendo a Sen, “los
funcionamientos representan partes del estado de una persona: en particular, las cosas que logra
hacer o ser al vivir. Lacapacidad de una personarefleja combinaciones aternativas de los funcio-
namientos que ésta puede lograr, entre los cuaes puede elegir una coleccion” (Sen, Amartya,
1993:55-56). L a capacidad de una persona para conseguir aquellos“funcionamientos’ valiosos
gue componen su vida proporciona un punto de vista desde el cual explorar la desigualdad de
género (Sen, Amartya, 1998:140).

9 Numerosos estudios han documentado |a percepcion de las mujeres respecto a su posi-
cion en las relaciones de género como algo natural, como “debe ser”, justo. Al respecto véase
Kabeer (1999).

10 Minh y coautores han explorado |a autonomia de las mujeres para tomar decisiones en
relacion con su fertilidad. Plantean alas mujeres entrevistadas varios escenarios hipotéticos y re-
gistran el que eligen las mujeres. Este tipo de andlisis no da cuenta de la capacidad real que
tienen las mujeres para participar en las decisiones, sino que remite al dmbito de los deseos
(Minh et al., 2004).
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Es en especia sorprendente que ciertas mujeres a quienes se ha ensefiado con
persistenciaque deben comer menos quelos otros miembros de susfamiliasfre-
cuentemente reporten que su condicién nutritivay su salud fisica son buenas,
aun cuando seles puede demostrar que sufren de dolencias fisicas asociadas con
ladesnutricion. Si este es el caso incluso con lasalud fisica, lasituacion deberd
ser sin dudamucho peor en lo que respectaaeducaciony otras aptitudes. (Nuss-
baum, 1993:421)

Investigacion realizada sobre el tema (Annas, 1993:367) haencontrado
que las mujeres de sociedades en las que la actividad y organizacion de la
vida se divide segln el sexo, son las que manifiestan estar mas satisfechas
con susvidas, yaquelesesmasdificil concebir alternativas. Coincido conla
autora en laimportancia de tomar en cuenta que | as personas sometidas por
largo tiempo a condiciones muy precariasy con horizontes limitados se per-
ciben en buenas condiciones de vida, debido precisamente aladificultad que
tienen paraconcebir aternativas. Poner laatencion enloslogrosy en lasde-
sigualdades de laslibertades de que se gozaron pararealizarlos evitael ries-
go de concluir que las mujerestienen |o que desean, sin tomar en cuentaque
los deseos se gjustan ala privacion. En el mismo sentido, Jejeebhoy (1995)
encuentra que en entornos altamente patriarcales, en donde la exclusion de
las mujeres es signo de alto prestigio, aun las mujeres con mayor educacion
tienen menor autonomiaen latoma de decisiones que las mujeres sin educa-
€ion que pertenecen a una posicion social mas baja.

También es conveniente algjar el andlisis del espacio delo que“ deberia
ser”. Centrarseenlo que “ deberiahacerse” y no enlo que “sehace”, damar-
gen para que las mujeres contesten en funcion de un patron interiorizado de
normas o en uno que se percibe como deseable para el entrevistador, aun
cuando en lavida cotidiana éste no se cumpla. Y lo algjadel espacio de los
recursos, ya que “existen disparidades sistematicas en las libertades de que
gozan loshombresy las mujeres en las diferentes sociedadesy tales dispari-
dades son a menudo irreducibles a diferencias deingresos o recursos’ (Sen,
Amartya, 1998:140). Ello es especialmente importante cuando se parte de
que la desigualdad a interior de las unidades domeésticas es fundamental -
mente de uso de recursos y transformacion de éstos en funcionamientos va-
liosos. Detal suerte que es necesario incorporar el hecho de que existen obs-
taculos paralatransformacion delosrecursos, de que las unidades domésticas
funcionan con base en jerarquias por género, edad y parentesco. A suinterior
se entretejen relaciones sociales de poder y autoridad, en donde sus miem-
bros tienen diferentes derechos para el uso y la transformacién de recursos.

Kabeer afirmaquelasidentidadesindividual es de género, lasrelaciones
familiaresy las de parentesco conforman sistemas de organizacion de dere-
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chos, responsabilidades y recursos para diferentes categorias de miembros
en grupos sociaes diferentes. Las relaciones estan regidas por “normas so-
ciales que determinan cdmo se han de distribuir los bienes entre quienes
ocupan las diferentes relaciones, como asignaran la autoridad, la condicién
social y el trabajo” (Kabeer, 1998:74). Es decir, se trata de ambitos en donde
“se construyen fuertes |azos de solidaridad; se entretejen rel aciones de poder
y autoridad; seretineny distribuyen |os recursos para satisfacer |as necesida-
desbésicas de los miembros del grupo; se definen responsabilidadesy dere-
chos de acuerdo con normas culturales, laedad, el sexoy laposicion en la
relacion de parentesco de sus integrantes’ (Sallesy Tuiréan, 1996:47). Evi-
denciaempiricade estudios sobre desigual dad en lafamiliahamostrado que
“el género de la persona que posee riqueza o que gana un ingreso parece te-
ner un efecto sistematico sobre |os patrones de distribucion de los recursos
en €l seno de launidad doméstica. Laformareal de este efecto variaen con-
textos diferentes’ (Kabeer, 1998:117).1*

Acercarse ala pobreza con una mirada de género requiere concebir la
unidad domésticacomo unaorgani zacion con caracter colectivo limitado, en
laque no se subsumen lasindividualidadesy en lacual no se puede partir de
un supuesto de equitativo control de los recursos y poder de decision entre
sus miembros en asuntos que conciernen a la sobrevivencia de la unidad.
Tampoco permite suponer niveles de bienestar homogéneos entre los miem-
bros de launidad. Al contrario, se advierte la existencia de diversos niveles
debienestar dentro delaunidad domésticaque emergen delasdiversas posi-
bilidades real es de sus miembros (seglin su posicion por generacion, género
y parentesco) para€el usoy latransformacion de recursos usados en capaci-
dad parafuncionar. Sen afirma que la desigualdad dentro de lafamiliaesde
uso de recursos y de transformacion de los recursos usados en capacidad
parafuncionar (Sen, Amartya, 1998:140).1

En este marco, el enfoque propuesto por Sen sobre capacidades y fun-
cionamientos se concentra en los logros actuales y en laamplitud de las li-
bertades que se tuvieron pararealizarlos, en lugar de hacerlo en los medios
para conseguir estas libertades.

Asi, reformulo la pregunta planteada por Gita Sen (1998): “¢igualdad
dequé?’, delasiguiente manera: ¢Qué capacidad seriaaquellaque hombres

1 En el texto, Kabeer detalla un largo listado de ejemplos emanados de investigacion
empirica, en donde se muestra larelacion que tiene el género sobre la distribucion de recursos
al interior de los hogares.

12 Autores como Gonzél ez de la Rocha han planteado | a existencia de una pobreza secun-
daria o coexistencia de diversos niveles de pobreza al interior de una sola unidad doméstica
(Gonzdlez de la Rocha, 2000b:324).
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y mujeres deberian tener en igualdad respecto ala participacion en decisio-
nes? Lo que mujeresy hombres deberian tener en igualdad es lalibertad de
elegir.

La construccién de la autonomia para participar en decisiones se hace
en el espacio delas capacidades, introduciendo paraello el concepto de con-
sentimiento |egitimo.

El consentimiento legitimo

El concepto clave que se propone para construir en el espacio delas capaci-
dades la autonomia de las mujeres para participar en decisiones es el de
consentimiento legitimo. Paraacercarse aloslogrosy alaslibertades de que
gozan las mujeres en su participacion en decisiones, se requiere explorar si
en el proceso las mujeres tienen alternativas. Sin alternativas, no hay elec-
cionlegitima. Laparticipacion de las mujeres en decisiones, ¢estasustentada
en un consentimiento legitimo?

Interesaexaminar s ambas provienen de arreglosen losquelas mujeres
pueden cambiar, rechazar o renegociar. Si las mujeres pueden rechazar o
renegociar |os arreglos, entonces “su consentimiento no es unaformalidad,
sino un consentimiento genuino, legitimador. Si no podian hacer nada mas
gue ‘aceptar’, su ‘consentimiento’ no legitimard’ (O’ Neill, 1993:413). La
forma de consentimiento no | egitimo aceptatacitamente, mediante la préacti-
ca, los limites y ambitos que se les presentan alas mujeres y alos hombres
como “naturales’.

O’ Neill (1993), afirmaque entre més vulnerables son lasvidas delas mu-
jeres, esmasdificil queenlosarreglosfamiliares existaunaparticipacion le-
gitimadelas mujeres. Planteaque las mujerestienen vidas vul nerables cuan-
do “estan aisladas, encerradas, imposibilitadas pararecibir educacion o para
ganar un salario, o solo tienen acceso alainformacion por medio del filtro de
los miembros mas poderosos de su familia’ (O’ Neill, 1993:412). Trasladando
laideadelaautoraa examen de la participacion de las mujeres en las deci-
siones, se puede decir que entre més vulnerables son lasvidas delas mujeres
esmasdificil que éstase realice con su consentimiento legitimo. Esdecir, los
arreglos al respecto, implicitos o explicitos, no son resultado de procesos en
los que las mujeres hayan podido opinar, cambiar o negociar.

El consentimiento legitimo eslabase de arreglos en donde | os partici pan-
testienen |las condiciones paraestablecer sus propiostérminos, cambiarloso
negociarlos. En virtud de lo anterior, el “consentimiento legitimo” reflgja-
ra una capacidad para elegir, mientras que el “consentimiento forma” lo hara
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deunafaltade capacidad. Considero queel concepto de consentimiento legi-
timo es apropiado para construir el de autonomia para participar en decisio-
nes, en virtud de que permiteindagar sobrelalibertad sin asignar capacidades
racionalesideales eindependenciaideal aotros, sin remitir alos deseos, “ni
se basa en lalegitimacion de un ‘ consentimiento’ actual que puede reflejar
injusticia’ (O’ Neill, 1993:413).

Retomando el concepto de consentimiento legitimo como labasede arre-
glos en donde | os parti cipantes tienen | as condi ciones para establ ecer sus pro-
pios términos, cambiarlos 0 negociarlos, se considera que la capacidad para
participar sobrelabase de un consentimiento legitimo permitelarealizacion
del funcionamiento valioso de elegir, y que éste propiciamovimientosen las
relaciones de género. El examen de la capacidad de las mujeres para partici-
par en decisiones de manera legitima permite acercase a su autonomia.

El concepto de consentimiento legitimo permite construir de manera
adecuada, en €l espacio de las capacidades, € de la autonomia para parti-
cipar en decisiones, ademés de que encuadraen laresistenciaalatentacion de
partir de un model o preestablecido respecto ala direccion en la que se debe
reflgjar el incremento de capacidades de las mujeres. Esto es cierto en dos
sentidos: por un lado evitainterpretar cual quier participacion delas mujeres
en decisiones pre-determinadas como “deseables’ (por jemplo, salir atra-
bajar por un ingreso) como indicio de autonomia. Por otro lado, evitainter-
pretar cualquier participacion delas mujeres en decisiones pre-determinadas
como “no deseables’ (por gemplo participar en decisiones relativas a la
crianza) como falta de autonomia. En ambos casos es necesario indagar s
esta participacion serealizacon tal es condi ciones que permitan alas mujeres
elegir participar o no. Losarreglosfamiliares pueden parecer aprimeravista
formulados con base en una division genéricadel trabajo, pero pudieran es-
tar sustentados en un consentimiento femenino legitimo en donde existen de
hecho las condiciones pararechazarlo, cambiarlo o negociarlo. En suma, per-
mite considerar que las mujeres pueden no gozar de las condiciones paracam-
biar 0 negarse aparticipar en algunas decisionesy a mismo tiempo alejadel
riesgo de partir de laidea de que las mujeres nunca pueden dar su consenti-
miento legitimo en nada.

De esta manera, se define la autonomia para participar en decisiones
como la capacidad de las mujeres para contribuir en decisiones, gozando de
libertad y otorgando consentimiento legitimo. Las decisiones en que parala
participacion de las mujeres no existen las condiciones para cambiarlas, ne-
gociarlas o establecer sus propios términos parten de un consentimiento for-
mal, no legitimo y no dan cuenta de autonomia de las mujeres. En algunas
necesitarael consentimiento de su pareja, en otrasno. En algunas participara
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y en otras no. El acento esté dado en la eleccién legitima de las mujeres, en
las condiciones que tienen para establecer sus propios términos, cambiar o
negociar losarreglosy no enlaanulacion oinvisibilidad del otro. El concep-
to de autonomia asi construido permite centrarse en los arreglos familiares,
reconociendo |as vulnerabilidades que hombresy mujerestenemos, lainter-
dependenciamutua que existe entre unosy otras, asi como en considerar los
arreglos existentes emanados de capaci dades que han sido formadas o defor-
madas por instituciones con un orden de género desigual .

Laautonomia hace referenciaa una capacidad individua delibertad de
movimiento y de accion. Hombresy mujeres pueden tener considerable au-
tonomia en algunas esferas de sus vidasy muy pocaen otras.

El concepto de autonomia permite hacer referencia central alacuestion de
loslogrosy lalibertad de elegir. El foco de atencion en estainvestigacion'y
apartir del cua se construye el concepto de autonomia, para participar en
decisiones eslalibertad de que gozaron pararealizarlo. No interesa central -
mente cuantas deci sionestoman las mujeres solas ni en cuantas requieren del
consentimiento de los esposos. Interesa el tipo de consentimiento, legitimo o
no | egitimo, que sustenta su parti cipacion. Este permiteidentificar laautono-
miade las mujeres al indagar sobre las condiciones en las que se da su parti-
cipacion en decisiones.

Esta propuesta se algja de considerar que mas decisiones que tomen las
mujeres puede leerse como un incremento de autonomia para participar en
decisiones. De estamanera, paraque la participacion delas mujeres en deci-
siones pueda ser interpretada como autonomia, es necesario indagar en las
condiciones delibertad en que se desarrollan los procesos de decision. Sola-
mente si esta participacion se da con consentimiento legitimo se puede ha-
blar de autonomia para participar en decisiones.

Criterios diferenciadores de decisiones: |las decisiones estr atégicas
y las decisiones transformador as de desigualdades

Un aspecto importante en laindagacion de la autonomia de las mujeres para
participar (¢en qué condiciones participan?) eslaespecificacion delas deci-
siones en las cuales participan (¢en qué decisiones participan?).
Laparticipacion delas mujeres variasegun el tipo de decision de que se
trate. Cabe entonces distinguir entre decisiones. En trabajos sobre €l tema,
éstas no se distinguen seguin algin pardmetro conceptual . L as decisiones que
se abordan tienen lamismaimportancia(comprar zapatos, tener relaciones se-
xuales, trabajar, comprar alimentos, utilizar anticonceptivos). De esta ma-
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nera, paraexplorar laautonomiade las mujeres beneficiarias para participar
en decisionesretomo la propuesta de K abeer (1999) respecto acriterios para
distinguirlas. Siguiendo alaautora, considero que es Util hacerlo seglin tres
criterios: las consecuencias que tienen las decisiones en lavidadel as perso-
nas, las condiciones en que se toman las decisionesy su potencial de trans-
formacion de patrones de desigualdad. Dichos criterios no son de ninguna
maneraexcluyentes, sino complementarios.

El segundo criterio, €l de las condiciones, se retoma del concepto de
consentimiento |egitimo expuesto anteriormente paradistinguir el tipo de par-
ticipacion delas mujeresen las decisiones. Por tanto, en este apartado intere-
saretomar el primer y tercer criterios, con €l objetivo de delimitar concep-
tualmente la manera de abordar |as decisiones en esta propuesta.

Kabeer (1999) destaca el hecho de que hay algunas decisiones que son
mas significativas que otras en términos de consecuencias paralavidadelas
personas, primer criterio que propone para distinguirlas. La capacidad para
elegir si tener hijosy cuantos se desean tiene consecuencias estratégicas su-
periores en lavida de la persona que elegir si comprar “peras 0 manzanas’
(Kabeer, 1999:4). Bgo el lente delas consecuencias quelas decisionestienen
sobre las vidas de | as personas, Kabeer distingue entre decisiones de primer
orden y de segundo orden. La autoraidentificalas primeras como estratégi-
casy considera que son agquellas que devienen criticas para que | as personas
vivan lasvidas que quieren vivir. Las segundas son aquéllas menos estratégi-
casy que se desarrollan en el marco de las primeras. Las denominadas de
segundo orden también son importantes en la calidad de vida de las perso-
nas, pero no constituyen parametros definitorios de ésta.

El tercer criterio sefidado por Kabeer (1999) se centraen el potencia de
transformaci on de patrones de desigualdad que tienen las decisiones, en este
caso de desigualdades de género. Se distinguen, entonces, decisiones con
potencia deretoy desestabilizacion de desigual dades de género de aquellas
decisiones que las expresan y las reproducen. Atendiendo a conocimiento
acumulado sobre el tema, es posible identificar decisiones en las cuales un
incremento en laautonomiade las mujeres para participar revelamovimien-
tos en las jerarquias de género. Asi, por gjemplo, una mayor autonomia de
las mujeres en decisiones respecto a la preparacion de alimentos —y aun
teniendo en cuenta que esto puede significar unamejoriade sus condiciones
de vida— no tiene potencial transformador en virtud de que es un ambito
tradicional mente reportado como “femenino”. En cambio, unincremento en
laautonomiarespecto adecidir si lamujer sale de la casarepresentaun reto
alos patrones de género si paraello se harequerido en general del consenti-
miento del compafiero o esposo.
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Esta distincion entre decisiones estratégicas y de segundo orden, por un
lado, y decisiones con y sin potencial transformador, por el otro, es el mar-
co paralaexploracién de decisiones en esta propuesta en donde los criterios
no son excluyentes, sino complementarios; |as decisiones se agrupan segiin
uno y otro criterios. Para concretar esta distincion entre unas'y otras se re-
quiere sistematizar hallazgos de investigacion sobre el tema, asi como una
exploracion de campo que permitaidentificar las decisiones en las que me-
nos autonomiatienen las mujeres, especificamente en el dmbito territorial a
estudiar.

Asi, seidentificaran como decisiones estratégicas o de primer orden agque-
Ilas que han revelado ser criticas en sus consecuencias parala definicion de
los parametros de la vida de las mujeres. De | as decisiones que tradicional -
mente se han utilizado en estudios sobre el tema, con este criterio resultarian
de primer orden las siguientes: niimero de hijos, tener relaciones sexuales,
uso de anticonceptivos, estudiar, trabajar, salir sola, participar en activida-
des comunitarias, manejo de su propio ingreso. Las decisiones que sedan en
el marco de las antes mencionadas y, por tanto, de segundo orden, son res-
pecto a: laescueladelos hijos, laeducacién y disciplinade los hijos, prepa-
racion de alimentos, cuidados diarios de los hijos, salud de los hijos, gastos
diarios, comprade comida, compraderopay zapatos paralafamilia, repara-
ciones del hogar, salir con los hijos, visitar amigos, visitar parientes.

Respecto aladistincion entre decisiones cony sin potencial transforma-
dor, la fuente de informacion sera sin duda la investigacion realizada en €l
espacio geogréfico deinterés: éstadeberaincluir unaidentificacion en cam-
po que permitasefidar aquellas en las que se ha encontrado resistenciade hom-
bresy también de mujeres a la participacion femenina, sobre la base de las
précticas cultural es que delimitan | os espacios “femeninos’ y “masculinos”
paralas decisiones.

Participacion en decisiones ¢necesariamente autonomia?,
un gjercicio en Singuilucan, Hidalgo

Con €l objetivo de sefialar ladiferenciaque resultade abordar la cuestion de
laautonomia femenina operacionalizada como un conteo simple de decisio-
nesy lapropuesta aqui presentada, a continuacién se muestran algunos ha-
|lazgos empiricos obtenidos através de observaci on participantey delaapli-
cacion de entrevistas semi-estructuradas aplicadas en el desarrollo de una
investigacion de mayor envergadurarealizada por laautora (Tepichin, 2005),
en lacua se haindagado sobre la autonomia de mujeres en su relacion con
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ser beneficiarias del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, en
Singuilucan, Hidalgo.*®

El Programa de Educacion, Salud y Alimentacién (PROGRESA), ahora
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, nacié en el sexenio de Er-
nesto Zedillo (1994-2000) y fue renombrado durante el sexenio de Vicente
Fox.* En consonancia con los esfuerzosinternaciona es y nacionales por la
introduccién de una perspectiva de género en politica social, este Programa
seimplementaen México desde 1997. Se planteacomo problemafundamen-
tal lainversion en capital humano para combatir la pobreza, introduciendo
elementos que resultan novedosos (focalizacion muy precisa, bajo burocra-
tismo, ausenciadeintermediarios, combinacion de serviciosy transferenciasen
efectivo, por mencionar algunos). En especial se distingue de programas an-
teriores por otorgar alas mujereslatitularidad como beneficiariasy hacerlas
su gje de operacion, canalizalos apoyos através de las mujeres y reconoce
explicitamente laimportanciade lablsqueda de una equidad de género para
lograr sus objetivos. Introduce elementos con la intencién de incidir en la
desigualdad de género, afirmatener un enfoque de género (Secretariade De-
sarrollo Social, 2003:9) y declaraque “afin de potenciar alamujer paraque
cuente con oportunidades genuinamente igualitarias para su desarrollo per-
sonal pleno, serequiere quelos programas de combate alapobrezarefuercen
laigualdad de género” (Poder Ejecutivo Federal, 1997:18).

13 En dichainvestigacion han interesado tres direcciones: la primera, relacionada con la
cuestion conceptual en torno asi laintroduccion del consentimiento legitimo y ladistincion de
decisiones plantearon matices fundamentales para acercarse a la autonomia femenina en la to-
ma de decisiones. La segunda, dirigida a examinar posibles relaciones entre la autonomia para
participar en decisiones de las mujeres beneficiarias del Programa Oportunidades, en Singui-
lucan, Hidalgo, con el tiempo en que han participado en éste. La tercera, orientada haciaala
blsqueda de respuestas en torno ala pregunta ¢a qué actitudes y acciones otorgan significado
las mujeres beneficiarias del Programa, en Singuilucan, Hidalgo, en procesos de construccion
de autonomia para participar en decisiones? ¢Qué significado otorgan a su participacion en el
Programa en estos procesos? En este articulo se presentan solamente algunos de os hallazgos
correspondientes ala primera direccion mencionada paralas cuales se harecolectado informa-
cion a través de observacion participante, asi como de la aplicacion de una entrevista semi-
estructurada. Paraindagar en la tercera direccién se aplicaron entrevistas a profundidad.

14 El cambio de nombre obedece més a razones de politica que a modificaciones sustan-
ciales en el cuerpo y las caracteristicas del Programa. Segin decreto publicado en el Diario
Oficia con fecha 6 de marzo de 2002, se reformael diverso por el que se creala Coordinacion
Nacional del Programa de Educacion, Salud y Alimentacion, a que en lo sucesivo se [lama
Coordinacién Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (Secretaria de
Desarrollo Social, 2002:10), con lafinalidad de adecuar la estructura administrativay facilitar
larealizacion delastareasdirigidas a desarrollo de capacidades y alageneracion de oportuni-
dades de las familias en extrema pobreza.
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Este Programa se proponeincorporar acciones con el objetivo de garan-
tizar que se promuevalareduccion delas brechas que existen entre hombres
y mujeres (Secretariade Desarrollo Social, 2001:84). Marcacomo prioridad
implementar acciones focalizadas e integrales para que las mujeres en po-
brezay lasfamiliasen que seintegran, logren superar su condicion de pobre-
za abatiendo los obstaculos que tienen las mujeres. Su objetivo: impedir la
transmision intergeneracional de la pobreza extrema, promoviendo la equi-
dad de género'® (Secretaria de Desarrollo Social, 2001:129).

La seleccion del estado de Hidalgo para hacer el trabajo de campo se
debi6 a que fue uno de los primeros donde se implemento el Programa, asi
como por la conveniencia por su cercania ala ciudad de México. La selec-
cion de Singuilucan se hizo mediante una exploracion de municipios en los
que el Programa hubiera operado desde sus inicios, asi como de mujeres
beneficiarias!® que vivieran con un compafiero o esposo y que, ademas, tu-

15 Dentro de las evaluaciones y los estudios realizados sobre Oportunidades que han
contemplado cuestiones relativas al género estan: Adato y Mindek (2000), De laBrierey Qui-
sumbing (2000), Gémez de Ledn y Parker (1999), Lépez y Salles (2006), Molyneux (2006) y
Nufiez (1999).

16 El proceso seguido para seleccionar municipio fue el siguiente. Se solicitd informacion
al ahora Programa de Desarrollo Humano Oportunidades sobre municipiosdel estado de Hidalgo
en los cuales hubiera estado operando el Programa desde 1997. Se recibieron bases de datos
del estado de Hidalgo que contienen a detalle lainformacion que se recoge con las Encuestas de
Caracterigticas Socioecondmicas de Hogares a nivel municipio y localidad. Lainformacion de es-
ta base de datos se cotejé con lainformacion publicada en la pagina electronica del Programa
a fin de corroborar su consistencia. Al comprobar que la informacion proporcionada por €l
Programa en bases de datos y su pégina electronica fueran muy cercanas se consider6 adecua-
do continuar trabajando con éstas para la seleccion de un municipio para el trabajo de campo.
Paraello, estainformacion fuefiltradatres veces. El primer filtro tuvo el objetivo deidentificar
Unicamente a beneficiarias que actualmente vivieran con un compafiero o esposo. Las bases de
datos con las que trabaja €l Programa, construidas a partir de las encuestas que aplican perié-
dicamente, contienen informacion sobre quién es el (1) jefe(a) de familiay sobre larelacion de
parentesco de éste(a) con cada uno de los miembros del hogar. A partir de estainformacion se
cred una base de datos por municipio en la que aparecen Unicamente las familias beneficiarias
en donde existe un jefe o una jefa de familia que actualmente vive con un(a) compafiero(a) o
esposo(a). El segundo filtro consistié en seleccionar, de estas familias en donde hay unamujer
con un compariero o esposo, aquéllas que ademés tuvieran por lo menos un hijo o unahija, un(a)
hijo(a) adoptivo(a) o un(a) hijastro(a). De esta manera se obtuvo un listado de municipios de
Hidalgo que cumplieran con las siguientes condiciones: haber participado en el Programa des-
de 1997; tener beneficiarias que vivieran actualmente con un compariero o esposo; que tuvie-
ran por |o menos un hijo o unahija, un(a) hijo(a) adoptivo(a) o un(a) hijastro(a). Este listado se
convirtié en una tabla de frecuencias al registrar e nimero de mujeres con estas condiciones
por municipio. Una vez con este listado se procedi6 a seleccionar €l municipio en que se
redlizaria el estudio a partir de dos criterios enlazados: cercaniay fécil acceso desde la ciudad
de México; un nimero tal de beneficiarias con las caracteristicas requeridas concentradas en
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vieran por lo menos un hijo o unahija, un(a) hijo(a) adoptivo(a) o un(a) hi-
jastro(a).

Como se hamencionado anteriormente, laimportancia que tiene poten-
ciar procesos de generacion de autonomia femenina para el combate a la
pobrezacon equidad de género, plantealanecesidad de contar con unacons-
truccion conceptual que permita utilizarla como un indicador Util.

L aobservacion participante!” realizada ha permitido hacer ladistincion
delas decisiones seguin los criterios detallados en |a propuesta. Las decisio-
nes que se han caracterizado como sin potencial transformador parael caso
especifico de las mujeres beneficiarias de Singuilucan, Hidalgo son: la es-
cuela de los hijos, la educacion y disciplina de los hijos, la preparacion de
alimentos, los cuidados diarios de |os hijos, la salud de los hijos, los gastos
diarios, la compra de comiday el manejo del ingreso de ella. Cada una de
estas decisiones ha sido sefialada como de “ dominio femenino”, y por tanto
el hecho de que en éstas participe la mujer no representa ningin cambio
respecto a patrones de género.*® Conviene mencionar que la decision sobre
el mangjo del ingreso habia sido colocada inicialmente como una decisién
con potencial transformador por haberse documentado en estudios anterio-
res como una en la que se daresistencia a la aceptacion de la participacion
femenina. Sin embargo, laobservacién en campoy lapruebapiloto realizada
al instrumento de recol eccion deinformacion mostraron que en €l caso espe-
cifico delas mujeres beneficiarias de Singuilucan Hidalgo, ellono esasi. Lo
anterior puede explicarse con relacién aque en dicho municipio las mujeres
beneficiarias han venido recibiendo el apoyo del Programa de Desarrollo
Oportunidades durante un periodo que va de tres a diez afios, y probable-
mente ello haido venciendo estaresistenciay se hatransformado el manejo
del ingreso en un &mbito en que la participacion de las mujeres es aceptada.

También cabe hacer notar que mientras que la decision del manejo de
ingreso de las mujeres esta considerada sin potencial transformador, lade la

un solo municipio, que permitiera que un maximo de 60 entrevistas constituyera una mues-
tra representativa con un nivel de confianza del 95%. La determinacion final del municipio
de Singuilucan, Hidalgo, como lugar idéneo para realizar €l estudio se hizo atendiendo al
error muestral y nivel de confianza, como se detalla en lanota 22 correspondiente acélculo de
lamuestra.

17 a observacion participante redizada incluy6 el dia de pago de las transferencias, €l
zocalo de Singuilucan en dia de fiesta, las escuelas primarias en horas de entrada y salida de
alumnos, asi como en reuniones con padres y madres de familia, actividad en centros de salud
y “tianguis’.

18 |_a prueba piloto de la entrevista disefiada permiti6 confirmar que las decisiones agru-
padas seguin potencial transformador estuvieran en el grupo adecuado.
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compra de ropay zapatos esta agrupada en aquéllas con potencial transfor-
mador. Esto se debe a que, a pesar de que las mujeres beneficiarias en Sin-
guilucan reportan decidir como gastar su ingreso, se hacorroborado quelade-
cision sobre compra de ropay zapatos (sefial ada ya en estudios sobre toma
de decisiones como de “gastos mayores’, por De la Briére y Quisumbing,
2000) pertenece aun @mbito mas bien “masculino”.

Laentrevista semi-estructurada se disefio como instrumento para gene-
rar informacion cuantitativa, paralacual se construyeron variablesquedieran
cuentade aspectos particularesde lareaidad simplificando laautonomiapa-
raparticipar en decisiones en términos nominal es (presenciade o ausenciade).
Lo central del guion de entrevistasemi-estructurada hasido que permitaacer-
carsealacuestion delaautonomiaparaparticipar en decisiones, haciendo la
distincion entre éstas e introduciendo la indagacion sobre el tipo de con-
sentimiento que |as sustenta.'® L os incrementos de participacion femeninaen
decisiones no son un avance en la busqueda de equidad de género cuando
en esta participacion las mujeres |o hacen con un consentimiento formal, no
legitimo. Si lo son, en contraparte, cuando en esta participacién las mujeres
gozan de condiciones para cambiar los arreglos al respecto. Asi, construir los
datos sobre autonomia ha requerido transitar por laexploracioninicial dela
participacion femeninaen las decisionesy posteriormenteintroducir lacues-
tién del consentimiento. Para indagar sobre €l tipo de consentimiento que
sustentala participacion de las mujeres en latomade decisiones, laexplora-
cién se hizo en torno a si las entrevistadas afirman tener o no condiciones
para modificar los arreglos.?

Dicha entrevista fue aplicada a una muestra representativa?* de muje-
res que vivian con un compariero o0 esposo y con por [lo menosun hijo, y que

19 Las decisiones (20) que se incluyeron en el estudio fueron seleccionadas de entre las
que se trabajan tradicionalmente en otros estudios a respecto. La revision para su seleccion
incluyé Casique (2000; 2003a; 2003b), Garciay De Oliveira (2003), Nufiez (1999) y De la
Briére y Quisumbing (2000).

20| asrespuestas afirmativas en relacion con tener condiciones paramodificar losarreglos
sobre su participacion en |as decisiones fueron codificados como consentimiento |egitimo.

2! La entrevista semiestructurada fue contestada por sesenta mujeres beneficiarias. La
muestra de sesenta beneficiarias es representativa del total de beneficiarias que en e momen-
to de la entrevista vivian con un compafiero o esposo y ademés tenian por o menos un hijo o
una hija, un(a) hijo(a) adoptivo(a) o un(a) hijastro(a), en las localidades del municipio de
Singuilucan, Hidalgo, participando en el programa desde 1997, con un nivel de confianza del
95% y un error muestral del 12.25. El céalculo del error muestral se hizo mediante la formula:

d =[5 £100 en donde:
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fueran beneficiarias del Programade Desarrollo Humano Oportunidades, en
Singuilucan, Hidalgo.

Los cuadros que siguen presentan algunos datos y permiten mostrar la
diferenciaqueresultadeintroducir lacuestion delas condiciones paramodi-
ficar los arreglos cuando se habla de autonomia para participar en decisio-
nes. Si bien los resultados generados por estas indagaciones son en si mis-
mos de gran interés en términos de la discusion de las decisiones en que las
mujeres beneficiarias en Singuilucan tienen o no autonomia, es importante
recordar que el objetivo del apartado es simplemente mostrar la diferencia
que significa abordarlay operacionalizarlacomo un simple conteo de deci-
siones frente aintroducir la cuestion del consentimiento legitimo.

El Cuadro 1 presentalas decisiones distinguidas como estratégicasy de
segundo orden. En la parteizquierdadel cuadro se muestran las frecuencias
y los porcentajes con |os que las mujeres beneficiarias afirman participar en
las decisionesy en la parte derechalo correspondiente ala autonomia.

L os porcentajes de mujeres que afirman participar en decisiones estraté-
gicasvan del 85% a98.33%, y en lasde segundo orden del 73.33% a 96.67%.
Esdecir, masdel 73% delas mujeres beneficiarias afirmaparticipar enlasdeci-
siones, sean éstas estratégicas o de segundo orden. De entrelas decisionesque
han sido consideradas con consecuencias estratégicas paralas mujeres, aquella
en que mas mujeres afirman participar esel uso de anticonceptivos, mientras
gue en las que menos mujeres afirman participar son quetrabajey que salga
sola. Respecto alas decisiones de segundo orden, la preparacion de alimen-
tos es en la que més participan las mujeres, mientras que es en laeducacion
y disciplinade los hijos en las que afirman hacerlo menos. Lo anterior signi-
ficaque en estas decisiones se daunamayor participacion de otras personas.

De acuerdo con la propuesta conceptual presentada anteriormente, el
hecho de que las mujeres beneficiarias de lacomunidad de Singuilucan par-
ticipen en casi todas |as decisiones no indica casi nada respecto a su autono-
mia. Como podré advertirse con |os datos que se presentan sobre autonomia
en este mismo Cuadro 1, el panorama cambia sustancial mente.

Respecto alas decisiones con importantes consecuencias paralavidade
las mujeres, las entrevistadas afirman que si existen condiciones paramodi-

d = margen de error asociado a la estimacion de la proporcion P; P = pardmetro poblacional
(proporcion) que se busca estimar. En este caso se ha supuesto una proporcion de 0.5, ya que
este es el valor que maximiza el error; t = percentil de la distribucién normal asociado a la
confianza deseada. En este caso se ha establecido un nivel de confianza del 95%, en dondet es
igua a 1.96; n = tamafio de muestra. En este caso esigual a60; N = Tamario de la poblacion.
En este caso la poblacion asciende a 963.
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Cuadro 1

Decisiones estratégicas y de segundo orden: participacion
y autonomiafemeninaen decisiones

Participacion Autonomia
Fr. % Fr. %
Estratégicas
Uso de anticonceptivos 59 9833 Sdirsola 25 41.67
Numero de hijos 56 93.33  Participar en actividades
comunitarias 25 41.67
Tener relaciones sexuales 56 91.67 Manejo del ingreso de lamujer 25 41.67
Participar en actividades
comunitarias 55 91.67 Estudiar 18 30.00
Ella estudie 54 90.00 Trabajar 17 28.33
Manejo del ingreso de la mujer 52 86.67 Tener relaciones sexuales 12 20.00
Ellasagasola 51 85.00 Uso de anticonceptivos 11 18.33
Ellatrabaje 51 85.00 Numero de hijos 9 15.00
Segundo orden
Preparacion de aimentos 58 96.67 Comprade comida 32 53.33
Ella visite amigos 53 88.33 Compraderopay zapatos 30 50.00
Escuela de los hijos 52 86.67 Educaciony disciplina 28 46.67
Ella salga con hijos 52 86.67 Preparacion de alimentos 28 46.67
Compra de comida 51 85.00 Gastosdiarios 28 46.67
Ellavisite parientes 51 85.00 Reparaciones 28 46.67
Gastos diarios 49 81.67 Sdircon hijos 25 41.67
Reparaciones 49 81.67 Salud delos hijos 24 40.00
Cuidados diarios hijos 47 78.33 Visitar amigos 22 36.67
Comprade ropay zapatos 46 76.67 Visitar parientes 22 36.67
Salud de los hijos 45 75.00 Cuidados diarios hijos 21 35.00
Educacion y disciplina 44 7333 Escueladelos hijos 20 33.33

Fuente: Elaboracion propia de la autora sobre la base de informacion recolectada en
Singuilucan, Hidalgo. Véase Tepichin (2005).
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ficar o cambiar los arreglos de su participacién en porcentajes que van del
15% al 41.67%. Dentro de éstas, |as que concentran €l mayor porcentaje son
salir sola, laparticipacion en actividades comunitariasy el manejo del ingre-
so de lamuijer. En €l otro extremo, las decisiones que redinen 1os menores
porcentajes son las que conciernen a uso de anticonceptivosy a nimero de
hijos. Cabe resaltar que son precisamente estas dos decisiones estratégicas
las que presentan menores porcentajes de autonomiay que anteriormente se
sefialaron como con |os mayores porcentajes de participacion femenina.

Para | as decisiones de segundo orden se observa que |as decisiones con
un mayor porcentaje de mujeres que afirman participar con autonomiason la
comprade comiday deropay calzado. Por otro lado, ladecision con menor
porcentgje esladelaescuelade |os hijos, decisién que concentra un porcen-
taje alto de participacion femenina.

El Cuadro 2 presentalas decisiones que se distinguen seguin el potencial
transformador que tienen sobre desigualdades de género. Al igua que en el
cuadro anterior, se muestran lasfrecuenciasy los porcentajes con losquelas
mujeres beneficiarias afirman participar en las decisiones y hacerlo con au-
tonomia.

L os porcentgjes de mujeres que afirman participar en decisiones con
potencia transformador van del 76.67 % al 98.33 %, mientras que en las
agrupadas como sin potencial transformador van del 73.33% a 96.67%. La
decision con potencial transformador en laque més mujeres afirman partici-
par esen el uso de anticonceptivos; en lagque menos|o hacen esen lacompra
deropay zapatos. Respecto alas decisiones sin potencial transformador es
respecto ala preparacion de alimentos, en lacual las mujeres afirman tener
mayor participacion, mientras que en lo concerniente alaeducacion y disci-
plina de los hijos es en donde menos participan.

Dentro de las decisiones de segundo orden, las mujeres que han &fir-
mado que si existe autonomia se concentran sefidlando que esta presente
parala comprade comida.

Dentro de las decisiones con potencia transformador, es en la compra
de ropa donde se concentra el mayor porcentaje, siendo éste del 50%. En el
resto de las decisiones con potencial transformador la mayoria de mujeres
considera que no existe autonomia.

A excepcion de lacomprade lacomida, en lacua el 53% de las entre-
vistadas afirmasi tener autonomia, masde lamitad de las mujeres sefialaque
no existe autonomia para cada una de las decisiones sin potencia transfor-
mador.

L os datos presentados muestran que las beneficiarias de Singuilucan
sefialan unamayor autonomia en decisiones que tienen que ver con las acti-
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Cuadro 2

Decisiones cony sin potencial transformador: participacion
y autonomiafemeninaen decisiones

Participacion Autonomia
Fr. % Fr. %
Con potencial transformador
Uso de anticonceptivos 59 98.33 Compraderopay zapatos 30 50.00
Ndmero de hijos 56 93.33 Reparaciones 28 46.67
Tener relaciones sexuales 55 91.67 Sdirsola 25 41.67
Participar en actividades
comunitarias 55 91.67  Salir con hijos 25 41.67
Ella estudie 54 90.00 Participar en actividades
comunitarias 25 41.67
Ellavisite amigos 53 8833 Visitar anigos 22 36.67
Sdlir con hijos 52 86.67 Visitar parientes 22 36.67
Salir sola 51 85.00 Estudiar 18 30.00
Ellavisite parientes 51 85.00 Trabgar 17 28.33
Ellatrabaje 51 85.00 Tener relaciones sexuales 12 20.00
Reparaciones 49 81.67 Uso de anticonceptivos 11 18.33
Comprade ropay zapatos 46 76.67 Numero de hijos 9 15.00
Sin potencial transformador
Preparacion de alimentos 58 96.67 Comprade comida 32 53.33
Escuela de los hijos 52 86.67 Educaciony disciplina 28 46.67
Manejo del ingreso de la mujer 52 86.67 Preparacion de alimentos 28 46.67
Compra de comida 51 85.00 Gastos diarios 28 46.67
Gastos diarios 49 8167 Manejodel ingreso de lamujer 25 41.67
Cuidados diarios hijos 47 78.33 Sauddeloshijos 24 40.00
Salud de los hijos 45 75.00 Cuidados diarios hijos 21 35.00
Educacion y disciplina 44 7333 Escueladelos hijos 20 3333

Fuente: Elaboracion delaautorasobre labase deinformacién recol ectadaen Singuilucan,

Hidalgo. Véase Tepichin (2005).
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vidades y €l uso de los recursos que otorga el Programa: salir solas, parti-
Cipar en actividades comunitarias, manejar su ingreso. Llama la atencion,
sin embargo, que las decisiones en las que menos autonomia afirman tener
pertenecen a dmbitos relacionados con €l cuerpo. Decidir sobre tener rela-
ciones sexuales, usar anticonceptivosy sobre el nimero de hijos aparecen en
ambos cuadros como las que agrupan menos mujeres afirmando tener auto-
nomia.

Reflexionesfinales

En el marco delanecesidad de contar con una conceptuacion clara que per-
mitautilizar laautonomiafemeninaparaparticipar en decisiones paraexplo-
rar movimientos en las relaciones de género, ésta ha sido definida como la
capacidad delas mujeres paracontribuir en decisiones gozando delibertad y
otorgando consentimiento legitimo. Se ha hecho énfasis en deslindarse de
considerar solamente |a participacion de las mujeres en | as decisiones como
indicador de autonomia, y se haintroducido el concepto de consentimiento
legitimo como central para acercarse alas libertades que gozan las mujeres
para decidir. En esta propuesta, la autonomia no consiste en una expansion
dela partici paci6n femeninaen decisiones. Se sostiene que la participacion de
las mujeres en mas decisiones no puede ser interpretada automaticamen-
te como una mayor autonomia 0 como una mejoria en la condicion de las
mujeres. El corazon del estudio reside precisamente en indagar sobre las con-
diciones de libertad en que se desarrollan los procesos de decision.

El estudio de la pobreza en genera y de la femenina en particular re-
quiere partir de que los obstaculos que las mujeres encuentran en procesos
de construccion de autonomia no son de acceso a recursos solamente, sino de
reconocimiento de su posicion como participantes plenas de la interaccion
social, de patrones institucionalizados de val ores cultural es que estructuran
gran parte delainteraccion social en donde se privilegialo construido como
“masculino” sobrelo “femenino”.

Las desventgjas en la vida cotidiana de las mujeres en pobreza no se
agotan en laescasez de recursos, sino que se extienden hacialadificultad o
imposibilidad de interactuar con sus comparieros o esposos como “ pares’ 2

22 Utilizo el término “pares’ en el sentido adoptado por Fraser (1997), que hace referen-
ciaalaposicion de los participantes en lainteraccion social. Esta autora sefiala que para que
sea posibleincidir sobre desigual dades de género deben satisfacerse al menos dos condiciones,
que no son suficientes por separado. La primera consiste en que la distribucion material de los
recursos debe ser tal que asegure a los participantes independencia y voz. La segunda condi-
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en igualdad de condiciones, con libertad de el egir, seacual seael espacio de
lainteraccion. Es por ello que en relacion con la autonomia de las mujeres
paralatoma de decisiones es necesario incorporar como elemento constitu-
tivo fundamental el tipo de consentimiento que sustenta la participacion de
las mujeres. Los datos mostrados en el apartado anterior muestran que en €l
caso de las mujeres beneficiarias de Singuilucan, Hidalgo, el panorama en-
contrado respecto a participacion de las mujeres en decisiones ha cambiado
a introducir la cuestion del consentimiento legitimo y examinar su autono-
miaparahacerlo. Participar en las decisiones no es|o mismo que hacerlo con
libertad de el egir, con consentimiento legitimo; ello permite cuestionar estu-
dios que interpretan de manera automética una mayor participacion de las
mujeres como un indicador de incremento en su autonomia. Las entrevista-
das participan en las decisiones, pero sefialan una ausencia de autonomia al
hacerlo, una ausencia de condiciones que permitan cambiar o modificar los
arreglos sobre esta participacion. Esto puede ser interpretado como que di-
chas mujeres participan en decisiones en las que preferirian no participar o
en las que quisieran participar de diferente manera. En suma, que participan
sin las condiciones de libertad para el egir.

Por tanto, derivar que un incremento en la participacion de las mujeres
esindicador de una mayor autonomia, no es del todo acertado cuando no se
explorasobre el consentimiento que le sustentay cuando no sedistinguen las
decisionesenlas que se hadado este aumento. Cuestionar abordajes sobrela
autonomiade las mujeres en los cual es su mayor participacion en decisiones
es considerada de manera automatica como un incremento en ésta, y por
tanto un avance en condiciones de equidad de género, hasido uno delosin-
tereses para desarrollar este trabajo.

Considero que es precisamente agui donde reside lamayor debilidad de
programas de combate a la pobreza en cuanto a la introduccion de una
perspectiva de género, y en especifico a la autonomia de las mujeres;
no atender la esfera del reconocimiento, de la posicion de las mujeres co-
mo participantes plenas en lainteraccion social . Laconstruccion de unaequi-
dad de género requiere desplegar un enorme potencial de transformacion
en las mujeres, en los hombresy en sus entornos, que no se reduce a entre-
gar los recursos. Un programa que pretenda incidir sobre las desigualdades
de género debe incluir acciones de distribucion y de reconocimiento enla-
zadas.

cién consiste en la promocidn de patrones institucionalizados de valores culturales que expre-
senigual respeto paratodos|os participantesy aseguren igual dad de oportunidades paraobtener
estima social.
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L os resultados de estudios de caso pueden brindar puntos de vista nor-
mativos parael disefio de acciones especificas de reconocimiento al explorar
posibilidades y constrefiimientos que conforman el conjunto de posibilida-
des de las mujeres en diferentes contextos, expresiones especificas de gjes de
subordinacion, valores que justifican la subordinacion de las mujeres (cual -
quieraque sealaformay direccion que adquiera esta subordinacion variante
entre comunidades) y lainternalizacion que de estos val ores hacen hombres
y mujeres. Laintervencion y agencia de organizaciones locales que conoz-
can el contexto es muy valiosa para cuestionar formas de injusticia que se
dan por un hecho natural, asi como retar formas de jerarquiaque parecen es-
tar demasiado enrai zadas como para cuestionarse.

Promover la equidad de género parte de una concepcion de qué es lo
que causalainequidad, combatir |a pobreza parte de una concepcion de qué
eslo quelacausa. Indicadores delas diferencias hombre/mujer yaestan ala
vista: tipo de ocupaciones que realizan, remuneraci ones que perciben, inser-
cion laboral en actividades de menor prestigio social y bajo ingreso, baja
participacion en lugares de toma de decisiones.

El riesgo consiste en asumir autométi camente que estas expresiones de
asimetrias de género son expresiones de pobreza. De manera central porque
la desigualdad de género no necesariamente produce la pobreza de las mu-
jeres; desigualdad de género no es forzosamente pobreza femenina.

Incorporar un enfogque de género al estudio dela pobrezarequiere un cui-
dado permanente, unanecesidad de estar alertay no confundir losindicadores
de desigualdades de género y los de pobreza, asi como avanzar en la bls-
queda de respuestas a la pregunta, ¢en qué condiciones la desigualdad de
género produce o reproduce pobrezaen genera y lade mujeresen particular?

En este sentido, resulta de particular relevancialadistincion entre inte-
resesy necesidades hecha por Moser (1989). Los primeros hacen referencia
alas cuestiones prioritarias atransformar en interés de las mujeres, mientras
gue las segundas consisten en su traduccion en medios através delos cuales
se perseguiran. El gjemplo que da Moser es muy ilustrativo: un interés de
género esunasociedad mésigualitaria; el medio paraconseguirlo eslanece-
sidad de abolir ladivision sexual del trabajo (Moser, 1989:1802). Laautora
enfatizalaimportanciade distinguir cuando estosintereses o estas necesi dades
de género son précticosy cuando estratégicos. Los intereses estratégicos de
género son aquell os que derivan del andlisisde lasubordinacion delasmuje-
res alos hombres, y que se enfocan hacia la construccién de una organiza-
€ion més equitativa que la presente en términos tanto de la estructura como
delanaturalezade lasrelaciones entre ambos sexos. Se rel acionan con cues-
tiones de poder, de control y delaexplotacion producto de ladivision sexual
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del trabajo. Las necesidades estratégicas de género seran, pues, |os medios
paraalcanzarlo. Estas abarcan, entre otras: laabolicion deladivision sexual

del trabajo; € alivio enlacargadetrabajo doméstico y cuidado infantil; laeli-
minacion de formas institucionalizadas de discriminacion tales como dere-
chosdetierray propiedad, acceso d crédito; el establecimiento de unapolitica
de equidad; libertad de eleccion sobre reproduccidn; asi como adopcion de
medidas adecuadas en contrade laviolenciay el control sobre las mujeres.

Complementariamente, 10s intereses practicos de género son aquéllos
formulados a partir de las condiciones concretas de las mujeres en funcién
desu posicion enlajerarquiade género, enladivision sexua del trabajoy de
sus requerimientos para la sobrevivencia. Estos son identificados con facili-
dad al estar inmediatamente relacionados con |as condiciones de vidade las
mujeresy general mente son unarespuestaa situacionesinmediatas. Por €llo,
en general no cuestionan las formas prevalecientes de subordinacion aun
cuando emanen directamente de €ellas. Siguiendo con el gjemplo de Moser
paraderivar las necesidades préacticas de género, el interés practico de géne-
ro seralasobrevivenciahumanay lanecesidad préacticaserael suministro de
recursos que sati sfacen neces dades de bienestar béasi cas. Satisfacer estas nece-
sidadesesesencial, pero ello no resuel ve las desventajas de la subordinacién
delas mujeres de maneraautomética o garantizada. Incluso, subrayalaauto-
ra, en la satisfaccion de estas necesidades précticas puede reforzarse negati-
vamente la division del trabajo por género.

L as necesidades de hombres y mujeres se identifican sobre la base de
|os papel es que se asignaacada uno de | os sexosy que se derivan de supues-
tosrespecto alafamilia, aladivision sexual del trabajo, a control delosre-
cursosy del poder de hombresy mujeres a interior del hogar. Estaidentifi-
cacion delo que necesitan las mujeres conduce €l disefio de los objetivos de
programas. De ahi laimportanciade transparentar |os supuestosy las hipote-
sis que dan forma a los programas encaminados directa o indirectamente a
lasmujeres. Moser sefidlaque“ paraidentificar las diferentes necesidades se
requiere un examen de dos estereoti pos de planeacién relacionados, prime-
ro, conlaestructurade los hogares de bajo ingreso y, segundo, conladivision
del trabajo a interior delos hogares’ (Moser, 1989:1800). Laimportanciade
esto reside en que, por un lado, en gran parte de hogares de bajosingresoslas
mujeresrealizan actividades de produccion aportando un ingreso secundario
a hogar ademas delasreproductivas. Por otro lado, aquelaestructurafami-
liar no nuclear en hogares con jefatura femenina son de dos tipos: la pareja
masculina esta ausente (hogares de jure) y aquellos en los que laausenciaes
temporal (hogares de facto). Se hace hincapié en € triple papel que desem-
pefian las mujeres (reproductivo, productivo y trabajo administrativo comu-
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nitario) y consideran que cuando los planificadores son ciegos a este triple
rol no identifican que las necesidades de las mujeres no son siemprelasmis-
mas, ni son lasmismas quelasdeloshombresy, por tanto, no proveen lases-
trategias de integracion que las mujeres requieren. “La planificacion sobre
empleo, por ejemplo, se interesa en individuos como trabajadores asalaria-
dos y asume un sistema de apoyo de la unidad doméstica, mientras que la
participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo esta constrefiida por su
triple compromiso” (Moser, 1989:1802).

Ligadaaestadistincion entreinteresesy necesidades, |0 estratégicoy lo
préctico, seenfatizaen ladiferenciaque hay entrelas politicas que sedirigen
atransformar lacondicién delas mujeres de aquellas cuyo objetivo eslapo-
sicion de las mujeres. Las primeras abordan las condiciones concretas de la
vidadiaria de las mujeres. Hacen referencia a su estado material y a sus ne-
cesidades derivadas de esta realidad impuesta por divisiones de recursos y
responsabilidades. Este tipo de programas se dirige a necesidades practicas
delasmujeres, pues son masféaciles deinstrumentar. Inchaustegui considera
gue estas politicas estan “ ligadas alas necesidades en funcion de lasituacion
actual delas mujeres, usan como soporte de laintervencion las necesidades
précticas de éstas, pero refuerzan las desigual dades establecidas en la divi-
sion del trabajo y de los recursos entre sexos’ (Inchaustegui, 1999:105).
Aqui, seguin laautora, se ubicarian las politicas:

a) destinadas a regular la reproduccién femenina, como algunas versio-
nes de lasalud reproductiva;

b) de planificacion familiar (sobre todo la que sélo responsabiliza de la
reproduccién alas mujeres);

c) paralos programas de salud maternae infantil;

d) decapacitacion paralanutricion delos miembros menoresdelafamilia;

€) deorganizacion deserviciossocialesqueliberaran alasmujeresdecier-
ta parte de la carga doméstica (cuidado temporal de menoresy ancia-
nos), en aras de facilitar su ingreso en el mercado de trabgjo y;

f)  deprogramasde promocion paralaproductividad de las mujeres pobres
ruralessin negar que contribuyen aflexibilizar y modificar el estatus so-
cia femenino, sobrecargan los presupuestos de tiempo de las mujeres
con doblesy triplesjornadas sin modificar sustancialmente o, pero aun,
reciclando las jerarquias de la desigual dad, como ha ocurrido enlos Ul-
timos veinte afios por lainclusion de cadavez més mujeresen losnichos
de empleo precario y con jornadas mdltiples de trabajo.>

23 Baca presenta interesantes hallazgos de investigacion en torno al desdoblamiento de
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Las segundas, seglin Moser (1989), se dirigen a su ubicacién social,
econémicay politicarespecto aloshombres, y tratan de transformar su posi-
cién dentro de un entramado de relaciones desiguales. “Las desigualdades
estructurales de género en los diferentes contextos definen como hombresy
muj eres perciben sus necesi dades précti cas cotidianas, ademas de provocar-
lesintereses discrepantesy tal vez conflictivos en latransformacion alargo
plazo de esas desigualdades’ (Kabeer, 1998:106). Aqui se ubicarian, seglin
Inchaustegui, las que abordan las cuestiones de:

a) losderechosreproductivosy sexualesdelas mujeres (maternidad volun-
taria, contracepcion elegida, aborto libre, libre sexualidad);

b) lademocratizacion delafamiliay de las responsabilidades domésticas;

c) lasreformaseducativasafavor delaigualdad de oportunidades, detrato
escolar y de reconocimiento simbdlico publico de las mujeres;

d) laeiminacion de las formas institucionalizadas de la discriminacién
delas mujeres en el ambito publico-politico, en €l trabajo, en el mundo
financiero, politicoy militar y;

€) las paliticas en contra de todas las formas de violenciay explotacién
(Inchéustegui, 1999:105).

La autora subraya que aunque ambos tipos de politicas contribuyen en
diversos grados al fortalecimiento de la autonomia de las mujeres, asi como
a establecimiento de la equidad entre hombresy mujeres, esimportante ad-
vertir quelasteméticasdel primer blogue frecuentemente desplazan cuestio-
nes mas polémicasy estratégicas, como son los derechos sexuales y repro-
ductivosdelas mujereso laeliminacion decididadelasformasinstitucionales
de discriminacion. Enfatizaen quelacuestion decisivano se centratanto en
los temas que se asuman, sino en la orientacion que define dichas politicas,
ya sea ubicando alas mujeres como actores activos que las consideren solo
en el papel declientes o beneficiarias delos programas previamente elegidos
por las agencias gubernamentales. “L o central es cOmo ingresa la categoria
‘mujer’ en los modelos de politicay como se conceptuaiza y articula el
ambito domeéstico dentro de éstos” (Inchéaustegui, 1999:107).

Lo que habriaque evitar son proyectos que a satisfacer las necesidades
précticas dejen intacta su condicion dependiente y subordinada. Este es el ca-
so deproyectosy programasque*“ asisten” alasmujerespero quea cesar lain-
tervencion delosfuncionarioslas dejan sin poder, sin aumentar su fuerzaco-

energiay tiempo delas mujeres paralograr el funcionamiento de |as unidades domésticas cuando
desempefian ademés trabajo extradoméstico (Baca, 2003). También véase Ferrucci (2001).
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lectivay sin aprovechar su capacidad de organi zacion, de ahi laimportanciade
detonar procesos de autonomiafemenina. Delamismamanera, habraque evi-
tar queal centrarse eninteresesy necesidades estratégicos de género sedejen
dereconocer y retomar las condicionesmaterialesdelasmujeres. Delamisma
manera que en |os enfoques anti pobreza centrados en cuestiones précticasy
urgentesdelas mujeres serelegalacuestion del reconocimiento, no esraro que
enlos enfoques con énfasis en losintereses estratégicos de las mujeres cons-
tantemente se dejen de considerar y de retomar sus condiciones materiales.

Losindividuosy las unidades domésticas no estan aislados del contexto
social que los rodea, sino que se configuran a partir de la interaccion con
otras unidades socialesy grupos seguin contextos historicosy sociaes. Dada
laimportancia del contexto social en el que se insertan mujeres y hombres
como individuosy como miembros de unidades domésticas se requiere con-
templar el disefio de acciones integradas que incidan sobre el contexto, que
potencien la transformacion disminuyendo €l costo social que viene de la
renegociacion de las normas de género. En concreto, que trastoquen las nor-
mas de género que, en las comuni dades en pobreza atendidas, estén reprodu-
ciendo desigualdades al gratificar el que las mujeresy los hombres se ape-
guen aellasy al sancionar cuando se alejan. Estas desigualdades no pueden
ser enfrentadas por €l individuo, aun cuando se le den los recursos (por mas
que se encuentren casos ai slados, cuyo impacto sobrelo social no essignifi-
cativo). No se puede esperar el cambioy empujar alasmujereshaciaéstesin
unatransformaci6n de fondo que incida sobre patronesinteriorizados de gé-
nero, en jerarquias de género yaincorporadas ala dindmicafamiliar.

L as acciones de combate alapobrezarequieren enlazarse con lablsque-
da de relaciones de género més equitativas, que promuevan patrones insti-
tucionalizados de val ores culturales que expresen igual respeto paramujeres
y hombres; aseguren igualdad de oportunidades para obtener estima social;
eviten colocar la falta de autonomia, la falta de capacidad de elegir, como
uno de los atributos deseabl es de la condicidn femenina. Laapropiacion que
las mujeresy los hombres hacen de | os recursos dificilmente propiciard una
mayor autonomiaparaellassi el acceso a éstos no va acompariado de movi-
mientos en este sentido.
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