Genealogia tedrica
de los estudios sobre la pobreza

Ana Maria Tepichin®

Introduceiin

La produccidn tedrica en temo a la problemdtica de b pobieza como tal, es
rebativamente recicnte, En especial durante fines de la década de bos afios
ochents v durante la de los noventa fn literator sobee el wms ha il en
aumento, Aunque anies de los ochenis oo es Gell encontrar estudios que s
refieran espocificamente a la pobireza come tema de estudio, s s posible
whiear numserosos ahajos qua se acercan a la temdtica mediante categotas
pome desigualdad, distribucidn del ingreso, redistribucidn, subdesamollo,
mu.r!il'l.a.ild-ﬂ.li. infurmalidad,

El ebjetive de este texto o5 empezar o dilecidar la manera en que los
principeles organismos, instiluciones finapcicms imemaciosales, acaddmi-
cus y especialisias en el tema ban cxplicado la presensia y persistencia e
amnplins sectores de la poblaciin de Aménca Lating en condiciones de atraso
v pobresn o partir de la segondn guerm mondial. Para lograrlo se hace uma
revisitn de la literatura generado sobre ef tems eomarcindola en las diversas

* Lo outon agradeos ke valivess apunacicass de Envique Yolenoio, Josf Antomp lbiie
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toorias que sobre ef desarrollo ban estado presentes en sl essonurio Litino
mencano,

En el primer apaniade, denuw de lo que fue el sscenarie de ln posgnerm,
aniclenzade por una admiracion genemlizada hacia b produceisn anglosa-
joma, se revisan los concepios de estratifieacion sccial v modemizacitn, Para
Nines de ln eogunda goerm mundial, la preoeapacin de acedémices no Tue la
pobreza de amplics sectons de la egidn: dado que existia s certeza del arribo
irvemediable de la modemizacidn, no habia sino esperary preparaese que éstn
llegars.

En el segundo apartado se presentan tres enfoques ssbre of desarrolla v
el crecimiento que son decisivos para entender la puests en marcha de
politicas econdmicas de cmcimianio, el aumonts y b persistencia de |o
febreza en ln region v 50 emergencia como tema de eatadio en o agenda
internacional de los noventa. Por un lade Jos planteamientos originales de la
Camsidn Econdmica para América Lating [CEPAL) en bogn dumnie 1a década
de los cincuenta princi palmente; por otro lado, los planieamientos orientados
hacia el monetsrismo del Banco Mundial, cuyo enfique empieza a cobear
importantia desde la décads de los sesenta y va ganando presencia hasta la
actwalidad, ¥ por dltimo, ls posicidn de los tedricos de la depondencia ua
tuvieron gran influencia en la comprensidn y explicacién de la problemditica
que plantea Amdrica Lutina. Se revisan algunas concoptos de la visisn de la
dependencin considerando la importencia que representan los nndlisis ins-
critos o0 ealn linea en el sentido de considerar que los problensas £ R ]3] AT
a la regidn, entre: clion la pobreza, son resultado de problemas esiocmrales
del desarollo copitmliste. Por lo tanw, un efective combate a la pobreza
partiria del cambio de estructuess econdmicas, paliticas y socinles. Esta viaidn
tiens despcoerdos importantes respecto del conjunio del discurss sohie
pohreza que se gonom en b CEPAL y otros ofgavismes internacionales fentm
ellos con especial impoftancia el Programa de Naciones Unidas pam el

1 Acle large del eae se nosaltan Les (dens prncipnles de modelas gediens EJLE BN
determinade mornsnig b strico gunan pressocin on Latinoaméricn, sin g wale impligui,
de algusa maners, quo Tueron ks Snicos s sxistios en ese momenin Asmisme
mn:il:!ﬂ'l-l et el diziisisn de diversms sutares piblioodes por alguna g Eavitn pomo
Naciones Unides, ln Comisiiin Econdaiica i América Latina, & Banco Mundiul, sc.
comnparien ba viaidn gunerol de dicha iestllecitn, Enesios o, sl w wolnm o=l
i£xlo o auine ¥ bn inesiieoidn que publics s irukajo,
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Dezarmolla, PEUD), & institueiones fininciens (gobre ode of Baneo Mundial)
que buscan lograr un consenso y delinie und [Tned hismogénen para donibhatir
a la pobreza cuya oricnlacidn cs més hecia ¢l disciio de politicas focalizadas,
dirigidas hacia la satisfaccidn de pecesidades hfsicas de los grupcs més
necasitados,

En el tercer aporado sa afirma que la crisis por L que pasa Latinnamérica
hace que la discusidn sobre lo pobreza se ralegne o un segundo plano al
comaeder mayor importancis & les sspectos relacionados con la definicidn de
eutrategios ¥ politioas de ajuste gque permitan superarla, Se presenta la
posiciin de acadEmidon, organismos ¢ instituoionss [eancieras iobermas iona-
les v e planten gue frents al diseiese deminante respech de Lo erradicacion
de In pohreza generado por instituciones finasciems y organiamos mundiales,
parcee habor un vacio entre los acaddmicos que slmom cussdtionaban & los
primerns o1 enanto a o esphescim v soluciones a la problemsitica de la
pobrexa.

Sin embargo, pors Lo década de los novents smpiezs o darse oo produe-
cifm abundnnote o silo en nimem sine eo cneniaciones v propuesing, que s
esboan en &l euaro apartado, Por un lado, s« sxpone la prodweceisn que sobiee
el tema han tenide ef Banco Mundial, la CEPAL y ol PNUD, ¥ por otro, los
estudios que plantcan una posicidn diferenic a o de organismos & insituces-
nes financiera interngcionales. El ohjetivo de este apartado es hacer un
loagguejo del estado del debate actan] sobre 2] toma.

En lag conclusiones se hace una moapiiulacidn de los hallazgos en cuanks
a formas de entender ¥ explicar el fendmenn de ln pobeeza a lo largo del
periodo revisado,

Estratificacion social ¥ modernizacidn

En la América Latina de la posguerma el escenarin edrico dominante eo lus
cieneias sociales foe unn generalizada admiraeisn por I sociologia anglosa-
jonea, euyn camcteristica principal fue la berencia empirista v foncionalist
i déeadas anteriores,” La temedtica de lo pobreza noe es abondeda de manera

2 F pusitivieno v el unsionolizme fueson las tendenvins que influysmn furelasenabmenie
en el dagiriollo de s socnlopla labnsamenioena en sus prioeme oo, de |9000 o PU50D
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directa debido o que el punto de vista funcionalista de la sociedad no la
ermuribe comn problemitics sing como uns coodicidn “patiml de la sociedad™.
5in embargn, se tmbajs ol concepto de desigualdad sovial.

Dentro de esta concepeity tedricn se sostenin le idea de que un ciero
grado de desigualdad ve necesario pom que la sociedad funcione con armonia,
v eala desigualdad secial s aborda o iravits del coneepio de sstratificacion
social ' En el semido fue revelador que el Congreso Mundial de Sociologia
que s llevd o cabo en Bélgiea en 1953 1mid los termas de estiatificacidn y
movilidad social. -

La designinldad social es vista comoe wn resultnds naturs] del acceso
inequitative a la Agueza, ol poder y al prestigio en una scoiedad, El necesario
sistema de estratificacion soclal que se genem permite entonces que fos
inidivid uos mis aptes coupen s posiciones mds alias de la escala social.

Las formms v proposoones de la estratificacién varfan, pero so esemnia es
permanente, por lo que se refisre & cualquier gropo socsal orgamzsido mis o
HEEnNE PErTmEnEnie Esta o5 verdad no sl con rEEpECED o lu soeiedned bumann
sing lwmbién en lus comunidades de planins y animales (Sokorin, 1966: 18]

El andlisis de In posimdn de los individuos en la escals =ocial mvelnees
variables como prestigio social, politico, sducacidn, ¥ lo mismo se aplica al

estudio de las posiciones mds altas que de las mis bajas, putes todas son clave
para el funcionamiento integral de Lo sociedarl,

El pohre. easi siempre goes o mingin prestiypo politeo v sz oncuenim en los
vapas infenoses de la jernrquia coupocional, Ewta s i rephi general, nengue hay
muchas excepoiones a ella: No siempre los hembres mils vicas son b que se
enauentran en la eispide do la pirimide politicn o de las scopaciones (Sokorin,
19564 170,

Aitares comn Talentt Parsons v Boben Meron, deede ol Fincsonnlisma, taswrnn ws g
influencin entre los gientificos sociakss Laii nopmesicanos.

& El libm de avid Gnsky Sacdad urenfeoiion s, e aod gatuder g apcinfaricnl
prripactine pidsunla las diverses formas en que lo soniclogie bs trabajads bn estmtificacidn

soetal
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Die st munera, aun los sectores de Lo poblocidn quoe se abiean on las
posicivmes mes hijas de la estrocturs social desempefadnn oma fpooedn
iecesaria pard of conjunis de ls soviedad

La observecién de los criticos & este enfoque se centrn en que cata
aprecincitn de la eooiedad despojd fos andlisis de cualquier eontexto politico
y eoondmicn de dominecidn y oontempla el process de desarrollo predom:-
nantemente como un procesa pacifico ¥ Eonice (gfr. Conedles, 1970 23)
Ademis, los autores funcionalistas no especifican el grade de inequidad del
rque hablan, va que ¢n algunas saciedades bas Tormas de estratilica ién social
pediian exceder &b grado “minimo necesano” de meguidad  parm tener um
divisitin del trabajo complejs (la esclavitnd, por ejemplo). Con sale enfoque
jedrice la protesta y la rebelitn fueron vistas en nmines de ancmalia, -l
prograso en idrmines de estratificacion y movilidad social, y lasdesigualdades
eenlu?-'n'n:inn.]r socinles en Wromnos de civilicaeitn v progTasn, :

Fn estn apreciacion de la sociedud, o pobreza v sus causss se vieron
reducidas u un problemn de desempeiio personal, imitado en afiliples
vizasiones il lerteno psicoligion de las prreonalidades Los esindios que se
icieron Tueron dirigidos hacia la combinacidon de factores, poienciales
lingros personnles como generadores de desigunlded social.

Parslolamenle, edicss lainamericanss boscaban nns explicaeion a la
eoexistencia de scolores atmeados con seotores de Lo poblacin que “avanza-

4 B ecanbmos faw el aldlema ernodimice nilorroe s o] cen 1@ "lllhdlll.""lﬁ el koo e 1M
yrepreseriin ba el esfiergn de las ponisasdombianies de eo dpoo, solive todo de Estades
Lnidos, purorear un sisteima mone o 5 comeroml o el dmlate suedial; gue popicians
un Moo relativamente libre de (s bienes v del copital privide, ¥ pos poneoe e mayor
litertad de] pomeris intemoctenal. Pom |-;"|11:' pEly srelenin oBelnro B coerrinl &
e rm Bretbom Weods ol Fondo Moscade Biemacisos] (9a31), Aun caasda secred o
ndiinern apareniemente indermsmble disapeicdos eapectalidnkes bigo o pairoeinio de T
Ormnizacitn de los Mociones Umidas, con linemeamicntn cn gren pome nosdasmen cann,
para 1n alencidn de coesticoe: Wonlens ndanicosdas com L alimenasding g b egriculide
(Furwdo die Mociones Uriilas i la Agricob o v e Alireeetieida, PACD B edocacidn
{Uvgunizeciin e Maciomes Unidas pam In Edaeaciiing In Gienia vl Cialvirs, Ve
I salid (Orpniieacifin Muidinl do le Sehed, o5k eic, o] propiiain blsioe del éstulileds-
inteaile dil nnden conndanion e e | de perilic que la gica deel mevcado detesiiinae
gt i ale L puanibaewiiiey, In Dnslizavién de la aebivides scendmioa s bn distrbesie il
leigresie o esenly mundial. Los corsidernciones de o equidad se sibooschen o lois ali
eliiencin {gf. Grilfin, 1978: 126)
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han” hacla el desamollo. Cobré importancia el concepts de modernizacion
oume un process de trinsite desde la madicidn hasta la modemidad

Lsta oonsidercidén del desarrollo se susteuts &n la teorda de 1s moder-
uizacidn de W. W. Rostow y en la teorfa politics de las evisis de Pye (1966),
prncipalmente, La evidencia histérica latincamericana que plantesha la
coexigtencia de sociadades tradicionalos v modermas, asf como la capacidad
de sobrevivencia y adaplaciin de las estructums precapitalisias, fuersn
explicadas sobre la base del concepto de modermizacian y la frrmilacidn de
madelos o tipos de Formasisnes sociales. Lo modermo se entendera comn [a
meta de una sere de pasos ya recomidos por bos sectores avanzados {incla-
vende las esferas econdmica, social, psicosocial, de organizacidn politics,
ele.) e msin manom existidan sociedades tmdicionles, come s latinsama-
ricanas, que de fomma gradual legan o ser modemaz, A aquéllas en tmnsicién
s les lamaria sociedades en desarrolle. El seetor modema ss expandiria
hasta absorber o In poblacidn del sector mds estaneado. Lo reduccian de o
pebresa se lograra, pues, srientando los esfusrzcs bhacia la expansion del
sector mis moderno,

Elconceptode pabieas se asooid entonces a descripeiones de segre gacion
y murgimalida provocadas por el proceso de arbanizaciin soelerds & indus-
trializacidn, Kl comcepio de marginalidad come al fue inirodueidoe en América
Latina por el Desarrolle Sovial en América Latina [DESAL) “para designar a
los asesstamienios irmgulams que proliferarcn en las periferias de las ciwda-
dos. Lewis, en su teorfs duialista, y Hostow, en ln teorda de la modernizacion,
idlentificaron la exisiencia de dos sectores en la eoonomia: =] tmdicional y el
mademe, donde los ‘marginales” se exclufan del dlvimo peicoligica, culuml,
eaoncmmen ¥ eeoldmicamente” (Contrers, 1992 14}

El concepto de marginalidad serfa retomado mis adelanie por Gino
Cermini y postenamente por diversos atoms que ampliamon y snFiquecienn
s significatls,

Dentre de asta misma nea, Oscar Lewis desarmlls los estudios de L
“rultwra de ln pobress®™ enfocdndose en los sistcmas de valores que hacen
eliferome al “pobre™ espocts del resto de la siciedad, Duntio de eatios wnilisis
s da dnlasis como causa generadom de la pobreza, mds que a ls persdsiencia
de lap condiciones objetivas en los que se da la pobreza, a la transmisicn
cultural de padres o hijos. Estos estudios se enfocaron a acercarse a los
sislemas de normas y actitsdes de lus “marginales” {véase Lewis, 1969,
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Winter, 1971; Valentine, 1972; Moynihan, 196% Haringten, 1963). Tal
suboultum presenla, entre otras cosan, unn fuerle referensa a I mmediats,
asf como la incapecidad de “diferir la gratificocidn™ a an Rebum mis o menos
planificades,

Segin el misme Lewis, otros msgos de Lo cultura de la pobreza serfan
[al1a de planificaciin lamiliar y social en general; wmprana iniciacidn sexual;
alta incidescia relativa de abandono de mujeres v nifics; lendencin o la
arientaciin fermenina e matemal, predisposiciin al autoritarismo; sentinden-
o e mnrginacidng débil estruetura del ego; falta de ssnlido histéncn. Ls
fialinr de Lo '|_:u:||:| reda croce, por otm parcle, pungue oo cxclusivamenle, en
medios urientades por el benelicio v bajos salarios, en sistemas de porenteseoe
balateral, desomples crdnics {impodante facior pam la transmision de la
cultura de la pobreza), en v estriom de clases, ete, En une sociedad
primitiva no parecen registrarse los msgos de il culturs, ya gue no estdn
fuertemente ealratificadas v &f muy hien intogradus |Lowis, 19659)

Winter considers que [n propuesta de Lewis puede condensarse sn ires
b pditesis:

* Lo muchas nacionss, el ipo de vida dol pobre tene una configumoidn
finicn de patrenes de conducia y de valores.

= Esta configuracidn constituye una eulium mal o subeultum y no s6lo una
acdaptacidn 4 condiclones objetivas.

» st configuracidn dende a aprrecer entro los pobres en una sociodad
cupi lalista Dndividualizada de clases estratificadas. Estoes a lo que Hlama
oultura de la pobres fof., Winter, 1971).

Entre los autores que desarmllaron ba idea de la expansitn de la modermidad
te=sinca, por su infleencia, Gino Germani,” quien

|| muestra la necesdad de claborar diversos modelos pam el andlisis de la
wapsicion de Ly sociedad labnoamericonn, Aprovechando ks conclusones de
Durkheim, Sumner. Tannies, Redfiold, Moone ¢ Parsone rotre otmos, Germoni

-

3, Eepevinlmente imporiante &5 0 bk Pelities o sasiedod an una Spece de pranms o o
do roviadad mrodicions) o fa spctiilad de oy 1962
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_qnnlh:ln dicatfimior de dis soewdades ideales: la tradieional o folk y la
1 indisstrial § desarrollada. Estos dog tipos de socsedad ropresentun los
-pasas mxtroanas [ -] entre bs oales se conprende wn continumn pluridimensio-
dal. EL andlisis do Lermpni aleanss trez niveles, ol que va di 1s sccién social a

las snedibucivacs, pasando por los valares [Te Mores, 1970 39)

En su imbajo, Cermani estudia con muchi atencidn las especificidades del
desarrollo que siguen las sociedndes wadicionalss. En especial, trabaja las
caracteristicas estruelurales de los paises de América Latina. Sin smhargn, ol
amdlisis sigue sobre 1a 1inea do desviaciones o asineronfas respecio de sna vis
anica del desanollo.

A pesarde su gran importancia v dominio en las ciencias sociales duranie
el perodo, ¢ concepio de modemizacitn no contd con la carpiciclad
explicativa adecuada para dilucidar la existencin de grandes sectores en
América Latina que quedahan sl margen de ls modemidiad, especialmente
porque en lo base estaba el supuesto de que el sector més estuncadu, que
biabia iniciudo con retrase el camine hacia la modernidad, se verda srrastmdn
o la modernidad tards o lemyprane,

La idea de In expansidn de o medemided fee severamente cuestionacds
al sparecer el libro La economia poditica del erecimilents, de Paul Baran
(1959 En fste, el auor afirma qoe oo es posible que algiin pais atrasado
avanee hacin una posicitn similar a la de los paises industrializados, debido
a s meelo de ser capitalista, Fuo tn importante [ obra de Bamn, que incluso
hay autores que afirman que ol inlerés mardsta por bos problemas dyl
tesarrolla eapitalista en los palses ¥ regiones de la periferia ompesd hasta L
publicacitn de este libro, Paul Baran mencions que en ningim lagsr como en
Latinnumé e es tan gvidente que la abundaneis de recorsos, o humanos
aomn nalureles v materioles, no hnya logrado convertiree en basa de un ed pitla
prigreso econdmico ¥ social por e manifiests oposician del orden capitalista.
Eaon América Latina, comn en obras pocas regiones del mundo, en donde la
dominecidn monopolisla de intsreses, tano intermes coma extranjeros, coe-
wiste con gramles seoloms de ln poblacicn gque viven e condiciones 0 obress
¥ polrein {efr. Bamn, 1959: 15},

E1 dominin del capitalisme monopedistn y del impesialismn en los paises avin-
wachis il entrechimemio lgada ul atruse ceondmicn 5 sucial di Ins prafe
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subdesarroliados: pues son sunplements dos sspectos distintes do on problemn
E]luh.u| {Barmn, 1055; E-EIJ.].

Aun entre log investigadors que sceptaban los aspecios lundamsentales del
eifocgue de la modemizacidn, surgieron coestionamientos en el sentido de que
al hacer ef andlisis de sociedades radicionales se advirtieron posibilidades
muy variadas en cuanio s b direcesim del cambio. Lo existencia de sociedadss
rjue se apariaban notoriaments del patrén y do la diteceién del cambio y que
no evidenciahan almma muestra de aaliv del estancamionto ¥ de la pobeeza,
puso on ln mesa de discusién la idoa general de modernidad v con cofle
surgiamn nucvas formns de peosar el covciniente ¥ el desarrollo,

La Comision Econdmica de América Latina, «1 Banco
Mumdial v los tedricos de la dependencia ante la pobreza

éCudl s la poatur de o CEPAL, del Banco Mundial v de les redricos
dependentisias con respectoa ln problemitica de Ia pobirea?, dewiles fueron
los sustentes tednicos que guiaron los estudios sobre el tema o portic de la
deicada de los afics sesenli v hasta sntes de o “décady peodida™ Dente de
cale abinico de punios de visis dodmo se perdila el debate actunl sobie
combate & la pobreza¥

A fin de ubicar la pr.ﬁ]c]ﬁl‘l.d.e CEPAL, del Baneo Mundial v de bos iednees
der In dependencia #n torns & ln problemitica de la pobrecs, se presenton los
enfoques que sobre ¢l desarvallo v el erecimiento se dicron entre s década
de los afios cinenenta v principios de los echenta v gque son decisives pan
crlender la produceidn que se generd sobie el tema.

Parr un lnddd, se expone ol punto de vista de los defensoms de la idea de
que la concepridn cscalonada del desarrollo debis ser desschada en virtud
de que o] sector modemo exige mantener a los demds en estado de polaess
permanents, Lo que deboris logramse eva la satisfaceidn de las principales
necaesidardes nacionales. Esta idea fue enarbolada par la CEFAL, que aunque
ém ANE inieios no Wvo comn objetiva centml ni prodtado s solucidn al
problema de la pobroza, fue ereadn con el objetive de estudiar la realidad
eoondiica y social de América Latina y propaner estralegjas pam soluciomr
suis pridhlemas,
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En segunde lugar se presentn a quienes deficoden que [ dnica manera
de salir de o pobrezs v ol subdesaormollo - anse @l deteriore del lamade
copsepsn poskeynesiano ooumido dumnte 1s década de los afos setmna— os
aleptandn mercardos competiivos, mediante uns estrategia de comercio basa-
daen un tipo de cxporaciones competitivas en el mercado mundial. Exia idea
fue anarhalads por los sepuidores de la Escoela de Chicage, ouyas politicas
PUestss on praclica no o carscterizaron por im efects positive sobre Lo
pobreza, a pesar de que esperaban, retomando los principios de o aonoepainn
livE mdmw.i.m::iﬂu. qia Il:rB- hﬁl:nkfl.ﬂiﬂu- |J.-E] pm}'ﬂuln L] ﬂupnm:ir.m.n #oun
movirmesio irrefrenabile hacia los sectsres mews Tivoreoidos,

¥ils aclelante, s resalia s presencia del Banco Mundial en la genemeidn
de estudios dedicados a la probilemdtica de la pobreza, que a principios de ln
década de lus setenta guid su produceidn sobire el tema bajounn consideracibn
liberal dirigida hacia el desarrolls comunitanio y que postericmments givsria
hatia un enfoque mobs st y libeml.

Por aluma se presentnn los planteamientos bésicos do los tedricos de-
pendentistas, resaltando a los aulores que fuvieron gran inflwescia en la
congepeidn del desarollo v en la mapcrs de enfrentar los problemas de
Ameérica Latina.

Ly presencia de estas pereepeiones del crecimionto y del desamolle ba
daterminadn la coneepeidn de la pobreza,

En los diztinibas paises predaminnban vorisowones de uno w stmo, sundgue rmm ves
de maneras d.-&ﬁllilia.; eirdifiz

it Laofirmactdn de lo vialidad de los estilos de desanolle vigeates g de la
convemencia de apoyar con pulibcas coberentes a las heentes de dimam s ds
icha estilo; rechuss do les combios dristcos en los sislemas sociales ¥ scend-
micos.

ii] La afirmacidn de que tnles estilos san inaceptables v de que es preciso coniai
con estrutegias de decarrolla orientsdos mis dicectamente a bn antonamin v oal
cambio social; apoyo a la tmnslormacian de los sistemis secialbes v condmicos.
Las tnsas relativaments olias de crecimiento scondmics logredos dursnts varins
nfice reforzabion ln confianza de les delensores did Frimr':r r.nﬁ:qu"u; la Fm‘iuhﬁt-a
digunldad somal y el descontento peliticn wlacinande con et crecimente
relorgaban bos argumentos o laver del segundo (Orgamansiin de iz Nacinees
Vinirlas, OM1L ¥ CEPAL, 1975 2},

AN MANTA TEFCHN

La presencia de lo Comision Econdmaca para América
Latina: susiento tedrico y combate a la pobresa

Fon 1948 = Fund 6 ba Comigidn Econdmica par América Lating con el objetiva
de catudiar la realidad econdmica y social de la regida v proponer estrategias
para solucionar sus problemns” Enire sus fines estaba buscar el desarmollo v
o w80 el ereciiments eeondmice. Desde su fundacidn, [0 CEPAL intenid
reformular la teoria convencional del desamollo eeondmico v del comerein
internneionnl, de ba misma forma come los keyoesianos intemtaban haceds
con el eusrps pnngipal de la toorfs econdmica convengional. Pem la ongina-
lidod die los andlisis de la CEPAL a la woris del desamollo econdmico consistd
en “oomvplementar la tradicidn keynesians apliconde by esenecia de ese andlisis
a la teorda del desarmllo econdmico y del comereio intemacional que éste
|Keynes] habin descuidado™ (Falma, 1987; 59600, Lo CERAL considernd que
In iwlea de un sector modemn que abanehbe ol ssctor atazado debe ser
suelithida, ya que esto no sueederd en virtud de que el seotor moderno axige
mantener a los demds en estado de pobreza permanente v creciente. De eata
manera, o pobress es considersds como resultads catmictuml o intrivseco o
ln melagidn entre paises desarmllados y pafses en desarmolla.

Law CEPAL s aleja de la concepeidn sscalenada del desarrallo segiin [a
wual habfa un dnico caming a seguin en el awenso hacia ol desamollo, ¥
considera al subdesarmollo y al desarollo come dos realidades que cozxisten,
expresiones simulldneas en un espacio. El organisms hizo una revisiim de [
tenifa tradicional da las ransacciones intemacionales y destacd los clootos
negativos que, o traves de o que se denoming el *detenom de les rmines
del intermambia™. éstas habian tenide pars e desamollo loHpaamenicans.

Entre las cusitrilmiciones fedvicas de lo CEPAL destncan:

1. Lai eoneepeidn comiro-pelena | L2492 19501,

2. Inerpretaciin del provess de industnolizacsin [ 1999. 1955).
3 de pus ohistdculos (19601963,

B El libaw L foacaia organizada (Fussedo, 1988 msala owy ilustmiive mapecio ol
anilsienie que privd en la rescin de este onganiemo.
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4. Tearda ded deteciors de los rmnos dil interommbin gp #Als nes e
(contable 19459- 1980 cickos 19491950, indestrializsciia 1959 (Guwilbén,
1997 15,

Fotre las concepoiones en materia de desarrollo o de relaciones roandmicas
internacionales de la CEPAL gsiing

. El Estudo debe intervenir eomn apoye al process de indusinalizacicn

« [l Estado debe distribuir los reonrsos entre scotores ¥ rainas de autividad
el marcn de una planificacin indinativa (del tigo francds).

e El Estado deks hagorse cargo de una reforma agraria, fiscal, redistibair
ml Tngress v, on general, del campo social y ol empleo.

e« la Lmtq:qn;;iu‘m al mercade lnierno a lo intogmelsn latinosmemcana;
apoye o la nsistiencia Wonica iniemecional al finnnoinmients exlermno
(Guiltén, 1997: 73).

La CEPAL afirmé que existe un intercambio desigaal entre les paises del
sistema erohdmice mundial, Bassda en los planteamienins hisicos de Rl
Prehish,’ seials que existe una contradicritn hisica entre el eonsidemnble
potencin] de acumalacidn, prodocto del progrese thenive, v la aproplacitn de
Los incremettos de Tn produeti vidad por los estmtos supeninres de L goiedad,
las empresas ransnacionales ¥ el Estads, En un polo estin los paises del
centro, con wii estraciora de produceide omogénea y diversificada, y en el
oty polo estén los paises de la periferda, con una estructum heterogdnea y
rspecializada, Ambos polos, centro y periferia, expresiones de uns mismo
citisne dn, pstin inmerses en ong divisidn del trahaje en L coal la periferia se
concentra en la produccién de materias primas. No existe para los palses de
la periferia la minima posibilidad de progreso eenico, su estmiciun produc-
tive permanece alcasada, se da un gran degequilibric interno ¥ deletion: en
s tarminos de fntercambis. Fn el fondo se sostenia que un imejor imercambic
ecandmicn intermacionn] conduciva 8 ona sana asigmacidn mundial de recur-
uie y elevarin los ingresos medios do todes los paises que participan en el

7 Fue |r|-|-¢11ji;|3|!-:n' de ln GEPAL, somth e lasees doesin ur&:ﬁli EEND r!EiI:Iﬂ-l .53a [.m-IﬂET'ﬂllﬂ'_'l'l'-'
b chisarerallo fue BT dissrralin soontmees de dmérice Loting 5 ahgeons de i principanles
H-r_ﬁé.-mm |!‘H-‘9|. Tambifs whise Capme, 159800
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interoambio, Esios andlists tenen orgen inteleatual en ls leorfa ricardiana
de In veutaja comparativa y en los refinamienios que sc o han hecho en los
dltimos 160 afos (gf. Criffin, 1978: 11}, Para logmr una tramslorminscidn
eatrneinral de lns poonomfas lnbpoamericanas gue, guperancdo Lis madas
“sociedades agranns tradicionnles”, condujern al desarmllode wocapitalismd
industrial medernn, sutosostenide y sobre toda auldnome, s privilegié el
pape] de laindustializacidn, procesa que hakia venido acelerindose ya desde
1040 o b stetitaehon de importackenes como instrumento por excelentia.’
El proceso de industrializacidn que sigaid b mayaria de los paises de Aménica
Latina o parir de la posguena, se circterizd por las clevodas Lizas de
recintani sednmice de s egitn dusinte més de dos décdas. La indus-
iHalizacion, hasada en la estrategia de la CEPAL de la sustitueiin de imporin-
cicnes, dio 1a base de demanda pars €l proceso de crecimento econdmicn
sostenidn qive coreterizt o lo vegitn en los afios cincuenta ¥ sesenis. Sin
amburgo, al abovdar Lus diversas elapas del procese sustitntivo, «] crecimients
soondmico fue hncidndose caila vex mds dificil de sestener on la mgidn Sari
Sefehovich afirma:

Ly ssti buci it de importaciones parecit mas bien agravar que sl vinr los prule-
ik, pues aleetabo In balonem de pagos y se dirigho sobee fodo o artirulas
sunhuarios, sm armastror consigno of desspalla de ls agriculium. For atra parte, ba
inversin extrinjers no trugs lus beneficios que de ells seesperaban, paes ao wisliy
v T dersamda interna 8o que Ta distribucion del ingreso y of cplea tabian
empenrado (Sefehovich, 1989 69

La orentacién libre de la industria y s prioridad de obiener gananaiae b
eucuminaron a la prodiccidn de bienes que poco tenfan que ver con una
planificacitn adecuada de laz necesidades del pafs y mucho, en gambio, con
I concentracitn agada del ingreso. Sin embarg, esturios posLeriones parscen
indicar lo contrario, Vit Bulmer-Thomas hace un andlisis de lns wenden-
wias de ln pobrea, distdbacia def ngreso y crecimicnto econimico pors los
wiics e 1970 & 1980, En éste se evidencia que el modelo do desarmllo hacia

A El rming "sistitucién de importaciines” mesume la comblspeids de 1o inierwreiin
watala] pame corvegir s faflas de los moradus miermes v I irsarvennidn de lus gobicmas
s iransformar o csnictue de los apariocicnrs ¥ de li produccidn oz il
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adentro no forzosamente produjo un deterione de la igealdad. Un pide
crecimbenio implicd uns caida de ln pabresa an generl, medida por el fndice
de poblacién, y en ocasiones mestrd una mejora &n |o distn bueion del ingy a0’
(Bulmer-Thomas, 1996 207).

La imporancia que tuvieron les andlisisde la CEPAL fue que consideraton
tanto problemas econdmicos como sociales,

Para Prebish, Tavares ¥ otros tedricos de la GEPAL, fos males gque sufra la
poonoamida latinosmencana no eran prodiscto de Botores cirounstaniakes fons-
toeics sino &l meaulmde de scoollos mtroctarsles profandas (Gaillén, 1997; 80).

Sus extinlios abarcaban crecimiento demogrifico, urbnnizaeion, salud, vivien-
|;|JaI i:'.l_'ﬁuq_:m'.i.ﬁh ¥ !'I'lﬂlﬁ'.il‘l.-uhi-:]'lll.]. Hu:ﬂ.‘&l:.ﬂ.ﬂ “ikn PrCESD de cambia oon 'I::'h:h:hﬁ-
caciones trascendentales en los funciones v wlaciones de poder de difeventes
prupas en determinade seciedad” y esto “con ln perwipecitn active y
srganizada de los estratos marginaled de la poblacitn”, es decir, de las "masas
desormanizadas y empobrecidas™ (ofi. CEPAL, 1970; Congdlex y Pollock, 1991,
Prebish, 1962}, Los sstodios de la CEPAL consideraban que la pobreza y, en
general, los males que aquejaban & lo regitn eran products de problemas
ratruciurales que séle poddan ser reducides mejorando los Wrminos del
intercamnbio comercial de los patses de la penferia con los del centro. Sin
embarge, ensus planteamientos iniciales, la desigualdad intersa de los paises
latinoamericenos no fue un aspecio central ni prioritarie en sos anilisis.

Al siientarsa el aparate productive de los paises de la regidn hacia e
abastecimiento de sn demanda domdatica, estos no fucron capaces de generar
lus divisas necesarias para financiar su crecimiento, para o cual se apoyamn
en las exportaciones tradicionales de produclos agricolos y minerales, Esio
generd une creciente dependencia de recurses externes. De tal manera qos,
por una porte, el mercado no podia seguir creciendo y, por atra, la falta de
produccidn en el gector de equipo y maquinaria hizo necesario anmentar cida
vor mis la impoetacidn, lo cual acrecentaba el endeudamiento y ln depen-
deneia. La orlentacidn de fa CEPAL piends foeza ante la evidencia del
deterioro en los indicadores seondmicos de crecimiento y la concenimaeion
del ingreso que el process industrializador emprendido generd. E1 golpe do
Estads en Brasil en 1964 aportd evidencia histérica que parecin indicar que,
adermis, ] proceso deindustrializacion alejabs a dos paises de o domocracia,
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La experiencia origing “un profundo escepticizmo frente a la creencia tradi-
ioaal gue el crecimiento tracin aparejadas, wo un poriods azonsble;, mayo-
rea oportunidades de empleo v mejores condiciones de vida pava todos, Con
resullade de este ouestionamienlo que 8o acentisd a mediados de los afios
semenby, Io atencidn se centrd nosdbo en el vitmo de crecimien sino tambidn,
yeon mayor énfazis, en el Bpo de crecimiento yen L distribucidn de s frutos
entre bos distintos gropos socialas™ (Molinag v Pifers, 1988 17).

El resurgimiento de la escuela de Chicago
como alternativa a lns propuesios de la CEPAL

A finales de fa décads de los afos sesenta o indcias de la de los setsma,
despeds de un lange pedode de erecimienso en Américs Lating, empezd a
traisformarss la sluseiin econdinica en b mayorin de bos poises indusidali-
zados, Bl lamade consenso kaynesians de la posguern o desmoronaba. Las
politicas de la CEPAL, que se habian posnilsdo oormo elave pam el progreso
econdtimics, emn durameants ceestionndes, Los esirslegios planteadas en los
afios cincuenta y sesenfa anto por cientificos sociales como por organismos
intermacionsles evidenoimban que gl crectmento sutosostenide o |lsgakba a
muchos paises v que los beneficios logrados no ambaban s la= regiones
rupales v urbanas sumidas en lo mizena v la marginalidad,

La escuela de Chicago, que habia surgido & principios de la déeada de
losafios cipcuenin (vwiase Harherger, 1972; Friadman 1962, 194, Strassman,
1976), se interest en el problemn del dessmollo para plantear una alternativa
a ln comcepoidn del desarolls de la CEPAL Ciertamente se tmataba del
restrgimiento de uoa confronlacidn antigua, Los seguidores de la sscusla de
Chicage consideraban Lo concepcidn de la CEPAL come un sweio latino-
amncricans que probabo seT ingficiente para mducit los problemas de des-
igualdad e la regidn. Ante el fracaso de las propuesias de la CEPAL, la escuela
de Chicago comienza a dominar el escenario internacional con politicas de
estahilizaciin durante la década de los ifos setenta. Aun enando las expe-
rionoias menetaristas que se aplicoon en Amdrica Lating a fwes de loa afios
cinouenta habian fracasado, las nuevas politicas afirmaban ser las adeoundas

para sacur & ln egién de los conseouencias de lo expenenoim estruciuralisia

de la CEPAL-
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i 1:H1[1mg;ﬂ, fus |:|D|EIJIL'-uud-L' wsinkalizacidn I'.lplif:-ﬂr!l'l en los setenin laviensn des
caracteristicas que lns distingoon de las de Jos afies clocoenta, Primers, se
sivieie unn diferencia de lpe polites ye gque les peeves poliices wiodesas
fiacron aplicadas por gabiernoes militanas suloritrices. Estis gobiemos s encar-
paron de imponer disciplina a Tos wabajadores y de controlar ¢l contexto politica
y ceonfrico, con ol fin de parmutir uns estralegn cohereits de estahilimeidin.
Asi, ol nutcritarisem sorgid como onn comdicidn necesans pam sl Gaio de lus
pulittcas wrtodoxns. La segundn carmcleristicn consiste on que astas politicas
apuntaran al large plase. Antes, &l soastansme se asocisbn con pol iees de
ajuste & cort plage coyo éxite se eviluaha en esto perspect {Foxley aitado on
Gunllén, 1997 B4-A5).

Los onganiames financieros internacionales comenzamna hablarde dizciplina
e tania, nigor, avateridad v adelgsramientn del Estado. En esa #poca se
pomenta principalments acerca de planificagidn, de asignir plises ¥ rcarsos
para un desarmolbo equilibrado, cooss un medio pam regular meionalmente los
factores motores y condicionantes del desarollo econdmice v social, Tedno esto
porcque habin quedads demostrado que se podia producir riquezas sin produ-
oir hienestar (Sefchovich, 198%: 42). El desamollo hacia adentro serda rem-
plazadn par un erecimisnio basado en lus exportaciones, y la interveneidn del
Estacks serda vemplazada por las loerzes del menado. En realidad las came-
leristicas del nuevo modelo se definen por oposicidn al anterior: si el desu-
rrolle centade hacia adentro y la inlervencidn del Estado ermn los culpables
de los prohlemas que empezabin a aquejara by regiin, el mevo modelo debia
submyar el crecimdento basado en el exterior y en las fueras del meroado, lo
cue daria un papel mds dominanis al secioe privado. “Lna sola palabrs es,
por o peneral, la que se ha utilizade para carsctedizar la ‘nueva’ orientacidn;
neoliberalisma™ (Guillén, 1997: 13). El ubandons de las politices de susti-
aitn de imperneiones que Wenien eoms olijetivo gatisfacer las principales
nocrailades nacionnles, cedid su lugar o una estrategia de ooméroio brasmda
i L lipe de exportaciones competitivas en ¢ mercado mundial capaces de
atrace divisas o inversiones directns que a st over consinliemn imperar
insumns que permitieran pagar la deada exiema. Estas politicas de estabili-
waritin e la década de los afios setenta fueron, en general, aplicados. por
repfmencs autoritanos que sseguraban en gran medida ol control e as
circunstancias politicas ¥ soclales. Sin embargo, 1o estabilizacion del siskma
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financier estuvo acompafiacda de unn ansencia de desarrollo an la regidn.
Ademds, “Las politizas neoliberales, hacia fuera, dil Cone Sur despuds de
1973 no e camcterizaron por un efecto favoreble en la igualdad™ {Bulmer-
Thomas, 1986: Z0).

Para esta nueve estralegin econdmica se requind de un gEAn Sacri-
ficio che In socicdnd, pues exigic cortar ls subsidios y precios de garmntia o
fin de lograr ana compelencia perfecta v mantensr abatidos los salavos de
manem que of copital se sinticra atrafdo por las altas tasas de ganancia. Se
alirmd, de noawo, que en unn seganda etapa, de nuevo, los beneficios del
proyecin &2 “deramarian” sohre i poblicidn means Dvomsoids.

La presencia del Banco Mundial én el combate o la pobreza

Para priocipios de los setenta = Baneo Mundial planteaba une posicidn muy
especifica con respects al combate o la poheza.”

En ese entonces [durante 2l periodo die Bobert MeMNamaea s institucidn pasab
par una atmpa fibaral [on ol sentide kaynesiann v progresiva] en agudo conirsie
eon la ziguiente fnse, daminadn por opiniones msnatanisias y neoliberales (et
vez eh el pentida de bos dectrinanaos de Chicago] Singer, 1989 611,

Sus estudios enfocaron la reduceidn de la pobreza come condieidn primondial
para lograr el desarmallo, Colocaron el emples v [a redistribocian del ingreso
eomo picas elave de este procesn. La “redisiibocin con crecimienin”™
insistia on la importancia de la inversidn en el capital humano v en Ia
safisfacoidn de necrsidades bésioas y de un combate divecto a la pobreza.
Combate que requerin mds del desanollo comunitario que de la planeacidn
contral. Sin embargo:

El triimsita de las estraiegias de redistnbucsin con crecimiento ¥ satisfics dn e

los necesidades bésicas, u]qﬁndu:m de ln plmﬂni-ﬁu marroecandmecn cenlrali-

zniln que s vindula con el erecindenio del #RE para scervarse a formas de politice

W El Tmiemanieosl Bonk for Reconeootion and Develapiment (World Bank) empesia operar
an 146 damo wppioin indepandiendn expecializada oo la Cal

k|
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miis libwes v mits despentrabizdas, s un resultnde soise irénico: s amboad
con Ta eritica comtea la plansncién mis centrabizada que provenin de uni
direceifn por completo diferente durante ol ascenso de la contrarrevolucitn
neliboral que ha capctorizadn o los ochenta (Singer, 1935 6113

Mis adelante, ol discurse del Banco Mumdial con respacto sl combate a la
]'_II,'.||:II.'|E:H,. “sin ser uba apﬁcnt‘.‘id-:u directa de las t=oring nenliberalas ¥ sim e
s busque conscieatemente en ellas una justificacién idealdgon, esti profun-
damente impregnadn y ha omade en-préstam —hajgo unz vigilaneia vulgari-
tada, ecléctica y pragmitica—sus iemas principales™ {Salama v Valier, | 996:
l61).

Semin el Banco Mundial, ln fnica miners de safir de la pobreza y el
subdesamelloes alentando mercados competitivos. Exan tales lasexpectativas
de los efertos del crecimisnto sostenido de las economins latinoamericanas,
quic las consideraciones de igualdad fueron integradas en ln misma definlcidn
de “desarrollo econdmicn ™

Inspirado por una innovadoen labor tedrica y empinca oo wrpecial del Bance
Muarndial, surg un enfoque de "necesidades hisicas™, ol coal colocs el alivia e

|a pokikeza coma centro misma de a politics ccontmica de los paises e dezarralla
(Woeks, 1596 323,

F1 Baneo Mundial afirma que ln pobreza medida con indicadeores de bienestor
diferentes del ingreso per capita abre un conjunis de comsideracionns de
politica, ya que no sdlo se ohserva una desigual distibocidn del ingreao sing
también ung desigualdad en ef consumo de calorias, de expectativas de vida
¥ de mortalidad intantil, asi como designaldades de servicios (habitacién,
alcantarillado, ngua, educscién y servicios de salud). En el libm <S¢ preerle
superar lo pobresa? Lo esimtegia de oecesidades hisicas sc define de la
siguiemie minc;

Politicas destinadas & sumentar el consume de estos sérvicios por encims il s
nivebes que resultin de Lo demnnda y olerta prvadas definen lo que ahirs ae
conoea como una estrasegia de “necesidades hisicas™, La idea & mtervemr oo
In asigmacidn de recursns para Jograr niveles minimos de comanme o elopas mis
tempranas del desarrollo ecandmecs, ann cusndo al mismo ticmge se apligaem

KA, plasls TR

palitices pars acelerar el crecimients disl ingreso de loa grupos: en exiFein
pobireza (0N, CEPAL ¥ FALD, 1980: 19).

Aungue no exisie un planteamiento de accpiacidn genemlizada acerca del
significado y alcance de lo que se denomina satisfaccidn de pecesidades
hisicas.” Sete se ha dirigido especialmonts hacia el despmolle rural «
incorpora, ademis de los aspectos de mercado, la edusscidn v la salud en
dreas murales y en Areas marginadas urbanas, Los considorn aspecios ESEOEIN-
los en Tos que hay que incidit & fin de hacer mis adecuadas los politicas del
Banco Mundial respecio de las necesidades dit los habitantes a los qua se
dirigen.

Mejores sportanidades en educaiidan permiticin al pobre volverse mis productivn
y participar mis plenamante on o proceso de desarralle. L enesrovn psabe decine
de I mavaria de programas de salud en los paises en dezarralln | Banee Mundial,
1975, “lntroduccson”].

A particde ese momenio se elaboaron estralogias de desarrollo en las cuales
s Incorporaton objetivos adiciousles al crocindents econdmico tales como la
consecucitn de empleo pleno y el aumenio de inversidn piblica, ambos con
la finalidad de incrementar ln capacided productiva y la generacida de
ingrosos de los grupes mis pobres (whanse OIT, 1976, Banoo Mundial, 1974).

La dependencia comoe nuevo modele de andlisis.
Apereamiontos ol eztudio de lo pobreza

A, durants los aitos setenta la bisqueda de Lo explicaniin y sulucidn a la
persistencia de ln pobrexs en la regidn cobwd fuerza. Ni las estmlegias
impulsardas por los monetaristas ¥ el Baneo Mundial, ol las impulsadas por lo
CEPAL, parecian aliviar lu situagidn, que se ¥io agrvada aun mis al expandise
la pobrees crbnice de las Sreas mbes hacia las zonas wrbsanas, La pobreza
arbani Rae resultado de la mayor coneentmeidn de ingresos, ¥ lis marginalidad

[) Pam un andlisis deiallade del enfoqus viase Chai, Kan, Lee y Allthan (1977). Piarss iy
pusle de vigia crition del onfeque de necrsidides bimicus vénse Hedpers (1995]
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urhapa, de una mewor capacidad del sec tor industrial para absorber de me nera
prslaotive a la |J:a-].1|.-u.cjl5u aibana.”" En Em:u:ru] ae considesaba & la indusirin-
|y |1-.-|.|m.rua].|n]r_' dil aumnento de la |.|u|u|:tu.

Desde la mited de la déoada de bos setenta v nnie 1o evidencia hisiddca
mundial y de la megidn, académicos latincamenicencs hacen un replanteas
mmientn tedrico v metodol Ggieo cayn idea dol desarmllo y dol crecimientoubice
i la pobrera como resuliads de la posicidn de los paises de Latinoaménea
respecto del primer mimds.

Las ciemtilioos sociales se vieron ubdipdul. o orear nuevos enslrumenios de
anilizs de unn realidod que =a fue por g cemine distinie ol que ollcs Ie hobing
vatizisadi, rs decir, que oo ransatd por la demoemea mi por 2l desamollo ni par
Ins derechos humanos. El ﬂrﬂ.pl- militar kel &3 en Brasil ni'n-|i|;|5 u replanicar el
problemas de ln subardinaeifn de npestms paizes o sisems copitalista (Seloho-
vich, TUHS: 57).

Se habia tenido gran esperanza de reducit la pobireen de In regidn, espeaial-
micnie en el campa, 8 truvés del desarmollo ceondmico basado en la industria-
lizacidn v en la expanstidn de merados competitivos. En el fondo la intenmo-
gane iha en ol sentido de encontrar |a cazdn sl hecho de que grandes seciones
de la poblacién quadaron al margen de los benefivios dal creoimiento v del
desarmlla,

En st mareo econimioo, v con la goerna fria v la lucha de la liberacién
en varing pafses come teldn de fonds, se dio un imporiante cambio en Lo
ma e e interpretar y enlender [ reakidad |ntnoamericana.

Fue entonces cuando nacid un modo de analizar lo sealidad |atinonmencam que
fivezrom bas amsdas teorins dlel desareollo, [ ] Se trataba e teeis gae sostenian
ue s estiaciurs:s ccondomicas, politieas 5 soeales frenaban el dimammsne ded
proceso de acwmilacidn & indusinohmode ¥ que, por lo tnke, era necesarnia
relarmar i estractora irsdicionzl gue empezaba sempre por haoer wna refoems

11 Segin BulmerThomas, entre TFH0 v 1980 s da un aumamn de poblaosin urbsane gue
wivin o bs pobrexn y un desnenso en o proporeiin de quicres vision en eaien polbimes,
debidn o In eeducoiso de s pobireza en zonas mirsles (whise Buldmee-Thomes, | 9596, 20
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iprairis e gaerinbizoes b poeductindad spieals v peousni, esl como L libers:
it de Tuerea de tmbajo pam la industra v o erecimento del mercado inlerns
—cafiwy e camine hacis el dessrrollo v hacin 18 inearporacidn de las gmsas.
Costeninn estss ideas: I.'-'l'::.g;ur.-:r.]unmr, Fuarincn, Hoselin, Emtmr:lu.]i;ﬂ&rﬂ:te,
Lanni, Chonehol, Feder & meluse Germani ¥ Gomsilez Casanova (Sefchovich,
1985 427 vipse Hrrﬂll. 1963 .‘I.Etuhr. 1060 Matas, 1872 Osseald. [970;
Spears, 1087,

EVmosdebo dependentista que empicss 8 ganar presencia en el escenpriodesde
|a riltima mitad de la déceda de los afios sesenia o= un enfoque importanie
pora entender la raslidad latinoamericana con ln Hamads eamiente de la nueva
dependencia. Inserito en la posicidn de que la pobreza tene mices estriuots-
raled, se opone o los planieamienios odgionles de o CEPAL, de sus estrate gias
v propucstis, ¥ afirma que la sasbiiocidn de imporaciones v s imdustnaliza-
widn, cone mstrmentns privilegisdos pam logme un “desamolle baoia aden-
tra”, han anmentado ol problems de maginalidad econdmics v zocial de
Amdnica Latins, Inecrporan al andlisis las wlaciones de poder v de clase, s
impbotneidan, la desigualdad y s reproduceitn nmplinda, la manginalidad, La
irht contral o8 la exiglensia de una mlacidn de dopendoncia entme o] Gres
stthdesarrallada {pafses periféricos] espeaio del drea desacollaoda (paises
venimles). El subdesarmollo (Wamado asi porquoe significa sscasa productivi-
il subutilizeciin de recursos, bajo nivel de consumo de la poblacido
srstreeidn del excedenie soondmico) cs una siteacidn que s genera al darse
la imtogracidn de los pafses perifvicos en el sistema productivo nundisl
sobre la base de b exportacidn de monoproductes no manufacturados v L
impurtadcidn de bienes de capital, manufactums y ecnologins. Las situaciones
do subdesarmllo se sncipntnmn =n el mencadis, pero turmhidn en Las relaciones
soctales v polibcos. La pobrcea, en esle enfoque, apuniaria o gqoe os el
desarmcdlo del copatalismo so verdsders causa.

Lo irsin de I depindencis econdmicn se taducen en bafiomeacion de e o
subsfesarrallie die bis paises dependienies es unn consecuencea besediai del
drsarallo de los paises avanssdos, Mejor diche. gue la pobrems de aguilbe:
resulis did CILTTEecnM e o e Srice. Pabrews s T B atiliciln (inbewigenbn
e merma 0 des paja, s coans una delormasiang o algeises casee e com

blouen de la cevnmls de bos paises pobres (Costafimls, 1978: 681,
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Bdsicamentc, los dependentistas trabajaron la iden de que es medianie la
transformacién de les estrocioms product vas de las naciones penféicss y de
sii relacidn cou las centrales que los paises de ln regidn pueden saliv de su
situacidn de atraso y de miseria. Se inicia entonces In polédmica en wioo &l
papal de Estadn,

Anie In wesis de In intervencidn ectatal eomo soluesibn de les dilicoliades del
copillismo, los dependentistas responden que ol Estado no puede resalver

iinguna de lus dificultadis de les musas. possto que s fimein es promeves los
intrrescs del subdesarrolbe |Castafiedn, 1978 96),

En la mayaria de los modelos habia estado implicito &l supuesto de que f
Estadoes un debitro neutral v benevolenie que trita de maximizar una (umoidn
de bienestar social.

Muy poente se hizo evidento quo an lss ancicdades e trinsito (ooma 2o log
[Eairsabal, bos agenies dinnmazadores no eran b actores enel terrena de bs socisl
(las cdases, si sequers) smo el Estndo, En este panto tisto Aluin Toursine somo
Barringion Maore fueron decisives (Castifiecn, T978: Ba).

Aun cuande existen por lo mencs ives enfoques para interpretar la depe-
dencia,” wodos los auterss dependentistas conourrian en lo alirmecidn bisica
de que esta relacidn, dada por log mecanismos dal mereads interacional, em
un hecho “interno” dervado de una modalidad histénes particular de coiks-
titpeidn die las seonomias dependientes latincamericanas. Se hablé de “modo
de produccide capitalista dependiente” para. desotar la realidad de los
formacimes histdrico-sociales Intiponmericanas, Desammlle v subdesarralla
sihsisten wan por la presencin del otn. El proceso que fuem denomi nado
“industrializacidn sustilutiva”™ no podia provear de an desamollo econdmicn

12 S Befehovich distings un pelmer enfogue que coceishe e ke Faheis que slirman
ijiiee io] ehisarml i capiislista v Iy penlesie silo e ol “desormillo del subdesanollo; mm
sl enfoque son Ioa sstuding que s concenimn =n los obstdoles del desarlln
cupitalisia on b periferiag ol seer enfogue hooe nfasie en la eclocide que odopts of
tlrsrmd I capitnlts de b per el respecta del contro {gfr. Sefchesieh, 1009; 43).
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“autssnstentadoe”, Por ol contraris, & tenvde de su sgotnmiento nn hacia sino
preparar ung moeva sitnacidn de dependencia.

Algumes autores como Gunder Frank, Anfbal Quijsno, Theotwnio Dos
Santos, Kuy Mawre Marini, Capoto ¥ Pizaro elaboran una teoria del sabde-
sarmollo en ln cual el cardeter dependiente de las cconomias periféncas seria
el e alrededor del cual griraria taide el |1rul:||.l-: 1.

Kool Prebish, Osvalde Sunkel v Celan Furtar]n,'jhm.r.tigadnma asncipis
a ln CEPAL, contribuyeron o qonstruir [ teorda del subdesarmllo de este
otganismo. La evidencia cn el indremenio de la pobreza, el desemplen, e,
Uewd o que ls propuests cepaling se cucstionan sun desde denire de Lo
Comigidn Econdmica, per ko que imtentaron reformular los anilisis de
diche organismo desde la perspectiva de una ertics de los obstdculos al
desarrells pacionsl. A las conclusiones de 1s teoifs de la dependencis anaden
la necesidad de buscar formas de actividad econdmics que disminuyan ls
distancia entre ln “dlite modemizante superrica v la mosa marginalizida
eotidenada a la pobreza erfiica” (Touraine, 1%67: 8),

Autores como Enzo Falletlo y Feenande Cardoan (vénse Palma, 1978)
centran el mnilisis en ko que se lama siinciones concretas de la dependencia,
Afirman que la industializactén y la dependencia no son contradictonias sino
que ez posible ¢ coming de un desanolle, Se ineresan por fas loomas
espocilicas en que la seonomia ¥ la politica de las naciones periféncas ae
articulon con las de lss naciones desammlladas, el caricier que surge de ese
modo de relacitn, los patrones de organizacidn social intermos desigoales v
hasta antagfnicos, la forma como intersctian los determinantes generm-
les y puticelares en lag distintos situsciones v lo particuloridad de los
procesos coonimios, sociales ¥ politicos.

Giog German metoma el conceple de marginnlidad para referivss a
searfores de ln poblacién segregados en dreas po incorporadas al sistema de
servicins urhanos en viviendas improvisadas v sobre terrenos ooupadaos
ilegalmente. Luego, el wWrmino amplin si compo de significacidn al laces
referencia o las condicinnes socinles nto de '[H.lhﬂjﬂh ecomo de widi de los

F3 PPary una eritien e che los planicamicoos de & GERaL ¥ de los resieliadoes abienidos
con el provess de indwsinslizocien véapse Pingo {1965) v Tavunos { 1964). Pars wn andlizis
etz de la S del subdessrmallo wimme Roddgaes (1980},
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i la marginalidad v [ polsresa que deta
&l sistema eoondmico-social de la prodoceisn

eslar circunsorita al sector urhano y se asoeis do manera
w14 vida rural {gff, Germani, 1973, 1960).

dera que la marginalidad se refiere & un catancarmiento secnim] -
Erias 2o producide por una mordenncian del sistems pracductive v
por o situacion de desarrolly desequilibrado v dependiente de América
Lating, Esta situscidn ae ve agravads por la exphmsidn demogrdlics que
experiments Lo regidn,

La Farmacadm abe estis eieeiontes poblacionons margimals o prede ser impobada
al vinjo sistema tradiciosal, Por el contrario, son fomsd s en parte ool s
vegetatve de las poblacienes wrbamas donde (edavia exstan alies tasas o
nalalidad, pere wamlicn se componen en importants propoecidn del secior
emigrac de las goas rurales on crisss que expulsan odavia gran parie e la

mana de obea compesing hacin ln cindaed (Jaguaribe, Ferree, Winneaek ¥ T
Santos, 1973: L 700,

E= posible identificar la marginalidad por la existencia persistents de desom-
plee, subempleo ¥ subconsumo, analfabetizmo y bajn escolari dad ¥ capacila-
cifn. En una vertieme, lo marginalidad esti referida s la atomizaciés ¥
desintegracitn internn del sector tnarginads como causanle de la no partici-
pacitn ¥ la oo recepoidn de bienes sociales, Ora concepeitn encuentra la
explicaciin no tante on la desintegracitn del seotor sino en la faltn de

ubgorcidn de ln mano de b por pante del sistems productivo de las
sociedades [ahnoamericanas.

K slurir, ek noeidn imeinl de falta de participaidn pasiva —an tanbscendie b
Hue afesta o um sector social— e ve procisada porla iden di no sbsone fn e bat
condicivin que emerge de ls dinfmica particslarde an sisbems (N of of., Tty

Suhire ls hase dol concepla de marginalidad como un estdo de no G-
cadn de polos en las civdados y en sectores agricolas (debido capecial menie
a lus golimedos pronesnes migratodos, o ln fha de ofera de empen), se
e laron: politices que con L intervescidn estiinl on s aconomii, [ro-
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viban desde subsidio para el consumo de alimeanioes, hasta la promociin cstatal
det Tas enpavidades productivas § el ampleo {(gfr. Controms, 1992; 9). Junto &
eate pnfoque se elaboriron numerosos estudios sobire el sector informal de la
soviedud, especialmente on el sentido de evaluar las estrategios de sopor-
venoia puestas en praction en bos hogaes mediante mcroempresas, ambolan-
laje, el los cunles permiton mejorar el ingreso

A pecar de las erfticas mecibidas, especialments oo el sentido de que oo
se piensa la situacidn de Anwrica Latina por sus carsciersticas inlormis sinn
por su relacitn de marginalidsd en un sistema econdmico internacional cuya
carmcledation principal es L acumulacidn de euses v do la copacidad de
inversiin y de decisidn en el contro y en el sentido do que en s anidlisis s
eliming al setor sovial {off. Towraine, 1987: 61" la categorda de la depen-
dencia (e un conceplo centrl en lis ciencias sociales, con o gian sigiili-
cado en América Lating, Los temas de capitalismo dependionte. estrmstun
ancidl, relaciones de clase, «] Estade, el sistema poliden, procesos de dosi-
pacitn, despacionalizacidn de burgueslss pacionsles, “mases marginales
urbanes”, imperalismn, inversion, ransferoncias, exportaciones, awdlisis de
|'4|||:r|.pm-n':rn:d: ¥ abreres, momeenio obirere y olases |.H3F'.\-I.l|l1'|:'5. pl'E'l-'H.|F1:"il*l'l'lll
e Lo nndlisis de s r'-Fu.;r.ri. En h'll:'-.;l,ir.-::._, gmll.dl.-.u wiilosres dn]:-nmieutijtn.ﬁ fueran
[Eedullo Stavenhagzen v Pablo Gomsilor. Casansova.

El fueric impacto gue cansd b interpretacitn dependentist de la sitia-
cid de los palses latinoamericanos propicia la generacion de wdeas de combin,
transformacidn @ insurgencia en o regidn, que o su ez genemn inkenios de
wiiriog  seetores de la sociedid & fin de rdoeic Jos efecios de Jo
condicidn de depemndencia: atraso v pebreza: Por un bade, legs ba guerilli
o medio '|:_r|"|.|:||,'.i|:|:l:|l para abeanar cambaos socivecoidmicas pratumdos en
Amdrica Latimu, Asimismeo y junio o wia comstale ¢ iileiss agitndidn de
misvieniening caludianiibss, &n esta EpHsa e i e smovimsiz o deatoe 0 Ly
lglesia catblion, la Tplos de la liheroian, que se camicleriz por i indar i bfi-
cacidn con ol pueblo en D Teeha por su libemcién, dando wstioenio de
eristianismo anténtico a wves de la deaancia, la polestay L aceion,

Diversng estudios plontaseon In posibilidad de que el seslemdas orees
ik ceonduics do b rogidn, al conceutrar sus lrikis ¢n los cstmies de alio:

A Poamn s ritien che b alogsankeonnesta wiaar Casindied | 197H).
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ingress, dejaba fuera de los beneficios del desarmllo a nficlens importanes
de | peblicidn, condendmoles a viviren condiciones de pobreza y de pobreza
extrema. Estudios pustericres confinmaron estas apreciaciones relativas al
empobrecimiento de sectores de [a sociedad que po recibieran beneficios del
erecimiento, lo que provocd un cuestionamients cada vez més frececne
acerca de lus bondades dol Hamado desasmollo esmbilizador, que sostenia
tomo arguments la necesidad de crecer para distribuir.

En busca de consenso para combatir o lo pobresa

Estudios llevados a cabo por la CEPAL o principios de los setenia mostraban
ya con claridad la acentuada concentracitin del ingreso de los hogares en los
pafses mis grandes de la regitn, especialments en Brasil, Méxicn y Venozuela.

D un tempo o esta parts ha resultda avidente que la mayoria de las medsdas
de redistribiecidn del ingresa, redistribuyes ol ingreso sobree todo en les sstrtos
mecdics v medios I'-'nlljﬂl. BTN 4'|I.I.i1-B.I'|lu:- casl nodo a los estrotos mas aligs. En
conserueneia, oo los debatos internnoonales, In “pobreza masiva™ o ln “pobeezn
exirema’ ha pasado o primer sl con an probloma distinis goe exi ge medidas
piiblicas urgentes, aparte s las politicas de desarrollo global ¥ de distribocidn
del ingreso (ONU y CERAL, 1975: 16),

Ya desde lines de los afios sesenta v clarmmente durante la década de Jos
sotenta, los andlisis de 1o CEPAL introducen de manem central la problemitica
de ln desigualdad interna ante la evidencia de la concentracidén del ingreso,”
evidencia que habfa side contundente en los apumentos monetanisias para
desperedilar las popuesias copalings. Esta eoncentracidn del ingreso se
atribufa, de alguns mancra, o las modalidades mismas del proceso de indus-
trializacidn, que concentrd los recursos en el secior modemo de la cconomin
relegando a los niieleos agricolas tradicionabes. Sin embargo, hay autores que
siguioron sostoniondo que aundgae @] ingrean g concentrm, de contonar

15. Uno de los cunoeplos gQue se kan wiilizado midicicnslsenie kD arrcares s la poohle-
miitina e o pobrem e osido el de desipmidad en lo disidhesdn del ngress, La
|I-I'Dl|j'-"b|"'ll'.i-llik Estlics soline oisin locidn del iJlH:h"J-ﬁ e e San |:nﬂ||:||-'ﬁ|;,|I al Enfoss
alit i esturdics noes lo pobreacs sino In desigaaldad dentoo de |8 estnssiem social,
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crecimientn econdmics ¥ si ¢l proceso se acompafinha de crecientes mign-
piomes del sector rural al urbane provocando ransferencias scupacionakes del
aaebor agrictls ol industrial ¥ de servicios, este proceso se traduciria [inal-
mente en una sedugoidn de la pobrezs ahsalua.

Piara fnes de fa década de log afios setenta, instituciones finaneisras,
arganismes mundiales, gobiemos v académicos intentan delinir criterios
homogtneas para combatic les males que aquejaban g la regidn. Moestra de
ello &5 que el 31 de sposio de 1979 especialistas del Programas de Naciones
Unidas para el Desarmollo (PRU 1}, del Banco Interamericans de Desarmolle
(i), del Banco Mundial, del Latin Amencan Demographic Centre {Lela-
de},™ del Instimo Latincamerivans pura Estudios Socisles (ILPES)," del
Fonda de [as Maciones Unides pam 1n Infuncoia {l.:ninel}." del Progrma de

16, Comocida coma lesis de goien, fue ejempl ificodn en 1980 por Fields corun estatic sobe
Beosil tiiuladn Pooarty, (aequolicy oad dessloprarn (Fields, 19900

17, El Programa de Maciooes Unides pam e Desmolln (800 en wns argandmicidn fundods
en 1965 Ha ecfocede =0 activided = ln errmilicacitn de la pebreza, lo repenemcidn
atshienial, la creacidinde empleos y el apaya o lag mujeres. Erdee s objetivos cstd ayudar
para ugrar il desarralln susteninble yel desnreolle umaso, damis prinvicod o 1o equidad.

I8 Fl RBaees Interamericann de Desamollo (B2 es umn orgaeizaciin ssemacsonnl fandeda
ert VYD poe 20 gobicnos amierouns: pa Rnanciar o impalssr el desaoealld econdmicos
sl om drmdeics Latima yed Coribe. Una prai paree e sus proghin s SO0 (el persanas
e bjos fnjgresos. Ba la mds grosde § antigas insfitucion de dessrrodls regional. En sus
36 ufne de sctividades se hn ransformado en un importsnte Tactor catalizsdor de ls
nurilizacidinde secomsos hocia |l pegidn, Durarn Jos decenion de 1960 y 1970, fue pionern
e &l financiamienio de proyecics =ociaies como los de ol y ez

L, El Latin Ametican Demographic Centre (Gelade) D orsado an 1957 por un s=lecto graps
du denvigralies, por scuerds de lo 0wy el gobiemn de Chile, Hoss o actilided su
propdaitn sigue siendo capscitar en demegmiia o catodisnies de pilees Intincamericanss.
wsd coms provess die asesorln en dichn mleria o bos gobierms Inlinsaseacies. Kl Celude
empeed o eperaren 1967 con apoyo inanciemn del Progranes de Nacioms Enidos par el
Diestyrmal by, esmn wi ovganismo ol deomo.

iy Elinstin Latinmmernicano parm Estadios Somales (04s) farmn parse del sistema de o
crral. Fue creado o principios de |os aiics ssaonts pars npoyar i los gobiemos de 2 regidn
e &l dampa de Lo planilicacidn, medianie copemilociin, ssosss o insestigackin

21. El Fondo de Nooiones Unidos pars 1a Infancia [Unicel) e creado en 1946 Trabagn parm
priteges los denchas die los misics en THD paizes oo desanodle Bs o iindea srpundzacidn
deadiendy sxclusivomenie 1 los mifios ¥ trabajn con oo oegonismees de Nockones Unides,
gl v organizscionss no gubsmamenteles. Su nbgetivo e wyudar pars satislacer lns
recsicluiles Endispensnbles de los nidos (saluk educacion bdsica ¥ agun ptadile) v
ecxprandil sy apostunichdes pom cosegdr su plen palenzial
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Emplec pars América Lating y &l Carile, ¥ acaddminos, se mrinen en San i
|;:|r.' Chile, sede de la CEPAL, parn definir una linea de combate 2 1a pohires .
En esie suninaris, e PNUD propusa o los gobierooys de Amdrdes Lating 1n
aprobacidn de un proyects cuyn objetivo sera analizar s situacién de pobrezn
de la vegidn. El proyeato, Namado Proyecio Interinstiticions] de Pobress
L.ritica en Amé&ricn Lating, se encamends ila CEPAL, pero contribuyemom (padas
las veganizeciones que participaron e el seminare,

La prescupacica por ¢ desarmdlo siscgida despues de la segunda guerms mimdial
iin lugar & diversns teorns ¥ o §a realizaciia de miluples elverms lemdientes o
aleanzitle. Tuois en ol plano intelectual coma ex el Iorrenc pefcticn, Ins
wctividades <= inapirabun en bs creencls de qoe existla una relacitn dirota ¥
dilimitien enbre ol crenumicilo econdmico ¥ &l mojorsmienta de los niveles de
vardu de tuda Is pollacsin. En conseouencia, Ins paliticas se orentoban o fomentar
ol aumenta del ingresu per capita en ol supuesta de que | prosperidad oonfmics
ocazienarin, e i plazn rasonabile, wia mejoeia expuivabente e las condiciones
de vida de la mayor purie de la poblasian fom, CEPAL y PRUR:, 1980; T1.

La importancia de los enfoques expusstos radica en of heoho de e et ellns
enpiezan a perfilarse dos posiciones que en |a décads de los afins novents so
han ennvertido en el eje alrededor del cual se definen instituciones fnanee-
Fas, rganismios mindiales. académicos, erganizaciones no gulkmamentales
INGH y goblemos, freate al disefio, evaluacién v propuestas respeck del
eeunbeite 4 li poliess,

Por un ladu esti la posicisn que sostiene que la pobieza tiene cansas
estructurales y, por o tante, su selucidn requedds ol combio de 1o s e b
(eowial, econdmice y polftive). Dentro de esta posicign podrian whicarse los
planteamicntos onginales de la CEPAL v posterisrmente los de los tefricos
dependentistas, Sin embargo, a lo latge de los abos setenia y aaedida quee [a
LEPAL recibla cuestiosaumien os 4 sus propuestas, su posicitn i cambiando,
diluyendn sus dilerencias con el enfoque wonstarist que consicde que a
traveis de medidas econtmicas es posible redunir o probilema,

Par ttro lado estd la idea de que pam combatit a la pobrezn e dehe
| prerssgmir anle ksdo el crecimicnto scondmico v paralelamen e puanier on

préctice polilicas que componsen los efectos adversos sobre los secorms Fruis
rmipobiracidos de ln rogitin, En est pesicion se enmanin s planteamicn lns

1
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dal Banco Mundial con reapecto al enfoque de pecesidades bisicas, y el FRUD
],-]_n GEFAL, e s sl-.gu;rrla. £Epoca-. Entomona n_lil.-.e]e Irfan alinedndoss todnioes,
académices, gobiernos, orgnnizacictes no gubesmamentales, instituciones
finantierss y organismos mundiales.

Crisis en América Latina. Ajuste y polireza

Para inicios de la décads de los ochenta Tos indicadores econdmices de la
regidn reflajaban los graves pmblemas que la aquejahan, La origis que vivid
el aiutemi capitalist fue mumdial y acabd con el dinamismo en la economis
que caracterisd al periodo de posgmerra.

En esta década América Latina presenta un escenario golpeade anto por
las digladuras militaves como por la crisis econdmica. Los regimenes milita-
res, cxcepio el chileno, hablan sido sustituides por regimenes civiles. El
consenas que privd durante los afios setenta con mespecio o gue el crecients
endendamiento no mpresentaba ningin peligno a largoe plazo se v des-
mentido, ye que muchos pafses de América Latina fuermon incapeces de pagnr
sus dendas —endeudamienio que an gran pare postergd la legeda de ls
crisis cuyas semillas yo estaban preasntes— y se vieron obligados a recurir a
préstamos de ecrisis en condiciones sumaments desfpvombles con res-
pecto a las de lo década antedor. Asf se da uns crisis que ho stdo considerada
products de lo acumulacidn de grandes suldios deudores en be maporia de
los paises de 1o regian, del deteriore en los términos del intercambio de los
productos tradicionabes de exporiscidn y de la elevacidn de las tases de interés
en los mercados fingncicros inemacionles,

Ante el efectn que el proyecio industrializador habia enido en coanio a
marginacifn, concentaciin del ingreso y desempleo, el enfoque monetarisia
dol desarmollo es of que cobm presencia dominante en el escenario latinoa-
mencano. Recordemor que, segim éste, 1a imica manera de salir de fa pobreen
y el subdesarmllo es alentands mercados competitivos, Las politices de
estlilizacitn que habian sido aplicades duranie la década de los afios setents
bajo regimenes autoriiarios ¥ que habian penerdo crecimiento sin desammllo,
se vigorizan de noevo como altlernativa pam enfreniar la criss, Para superar
lns serios desequilibrios macmeconimiens, los gobiemos de Aménica Latina
adoptaron medidas financierss, monetarias ¥ de lberalizacidn del apamaio
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productive con la finalidad de lomar la mperiura interma y la competencia y
asl asegurar una mejor esighncion de monrscs,

Se dic un aumento en ol némere de pafses pohres. Surgen come nacianes
recién independienics ¥ comn une mayoris crgunizada en varios orsanismes
intemacionales. Esto y el éxiin de la Organizicion de Paises Exportudores de
Petraleo (OPERL™ al elevar los precios v awmentar asi su ingrose real en fiorma
suelancial (en gran medida a expensas de fos paises imdustriales ricos), disrmon
fuerza politica a los patses del lamade trmer mundo para expresar sy
insatisfaccidn por las politices que gobermaban &l intercambio intemacionasl
¥ preseniar un comjunte de propuestas destinadas g erear & nusve orden
econdmico intermcional (NOEL) (Griffin, 1978, 126; vénse tambitn Groen ¥
Lowaya, 1975). |

Durante este periads el teldn de fonda de | evalucidn de la pobrea fus
de crisis, estbilizacion, ajuste ¥ estaneamicnlo macroecondmice. Bl estudin
sabre la problemdtics de la pobrezs e vie relegadn a un sepundo plang y los
aniilisis sobye la crisis y el ajuste dominaron ol panoraia. (Codles foeron lus
preociipaciones de académicos latincamericanos, instineiones financieras y
urgan'u_m mundizles vinculadas con la evelucidn de la pobreza en la regidn ¥
A continuaciin se presenlan tanto la posicidn de bos scadémicos maursistas
eomo aquells de los organismos & instituciones financieras,

La posicidn de los académicos marsistas

La teoria de la dependencia habis afimadn que las economias latinoamesi-
canis se desarrollaban en ung creciente artioulscitn con Lo eoomomifa mundial
temiendo como pamta de lanza a | inversién extranjetn (off Zermedio, 1989.
I16). A partir de ahf se da un replanteamiento entre o tedricos, fque se wm
obligados, por In evidencia hiswica. o dogarrollar nuevas hemmnienl.a.:s
conceptuales pars explicar los cambios en la realidad latinnamericana, Pierdo
asi fuerza el potlencial explicativo del modals dependentista, que habia sido
rehazade por los scontecimientos politicos latinoamenicanos asf some por la
magnitud de la crisis de In regidn,

2k Paul Singer ofimus que "= ainpnjdn finnl ul desandenn
i ndy slsiema insemacicnel fug |
afrmaciin del poderio petrobers do bs oPEP en 1973-1974; & dugenia mw;::ld-t rl::rd;
edeciadn, ooo la vealirmaide wn I35 | OB e cinha poderfa® (Singer, |95 1

AMA HARLY TEFEFEN

Al |1|Jiuj,::|- de Loz inteleriuales labecemrncanos rdnyndu: yooesde la dermitn de
lox rogimenss parlsmentonos § o mstasrecide de dictadormes mlisres, ls pole-
mica daprndrmilais se el ieis duvi. En este momenlo, la presence marsisis
es notadde v nuevamente se pone Sifasia en las copecilicidades launosmencanns
¥ en la crescion concepiual concreta; comcepios come los de clases seciales,
Estadn, degendenei v fagcismo e disciten o sn connotacifn lafinonmenomna,
retvindicdndias la nosiin narciata do totalidal (D la Cora T, 1289 127],

S introduce eo el andlizis la dimensitn histdrica para ubicar analiticamente
la realidad social: Se da una crisis en los paradigmas marsistas que so ve
agravada porls cafda del muro de Berlio en 1989, A la vex este heoho histancon
abre la poathilidad de que los fedrices mardistas empiecen 8 moverse an on
terrenn mas propositivo una vex liberados de la vieja dicotomis clisics de
reformisma o revolucitn, que funeionsba como un rigido chaleco de feerza,
a gue Wda propuests qua no gpuntaba hacia @l combio mdical de] sistema
e inchada de reformiata, Se advierte un desconcierto peneral, 51 poun vaeis,
parn enlrentar los groves problemas de Latinoamérica.

Se volvié muy dificil o vabajo pors los soctilogos haca los afios ochemin pargue
cuala s nos cmpedibamos en desenbic o plano bésico de las el
sociales, mds apeecidhamos ol estancamients, In descompearciin secial ¥ el
desorden acelerado que ba urhanizacidn salwge, lo cnss econdmicn y by trums-
pacsnslisacion aslabon ojerciendn sobire agquellos agregados sociales creciente-
inanle deamambrados {Zermeda, 1996: 223).

Se relega el interts por explicar la pobreza y la designaldad, para dar pase al
andlisis de la erisis, al disefio de politicus pars salir de elly y al anflisis
exhanstivo de los limites de la estrategia de desarrollo ea Latinoaménica (g
Hemdndez, 1992; 8). Entonces el interés se centod en caraciernizar la estrac-
turn social ¥ la erisis scondmicn estructum| por la que pasaban los pafses

lati nopmericanes

|-.-] entré entonces bi euforia por caracterizar la estmictrs de clases: exisiin b
epeinng e gue con el desarrollo se conformomon asiores pacioniles cenirales,
verdwdaras clases en el sentido decimonénice aarmopen, ¥ las cienoas sociles
pasaron un buen rato iratando de responder @ ls proguints ocerea de st lo que
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patnla en b piriferia ern o legaris 8 ser de by misme meiten e lo e se
emcudtriba en &l centro, asi eomao préemialidad revolucionanin di los pobres
urbranos. En contraposicidn a 1ss comientes que establecen quin 18 region podia
lngrar la mtegracitn de la pablaciin en condiciones de pobirezs al mundo del
desarrolle ¥ del consuma, lo evidenain del trabajo en estas comumidades v
sectores de pablacidn hacla sembrar entre bos cientllicos socinkes In soapecha de
gue ese cuming no e o adecizde. Los temas que se desamol lamn concemian
a lu marginalidad, &l ejéwin industrial de reserva, 1a sieperpoblacian relativa,
less meodons e procuceidng estructura, superestrucioes, olsses socinles, ete. Cobia

imporiancia @l analisis de movimicntes socinles 4 e ditiaciones congnobes
(Fermeiio, 1996; 7).

Para cxplicar el luncionanvenio de las cconomias en la regitn se einpicza a
hablir de crisis de las bases teonoldgicas de la prodoctividad v ya no sélo de
laz relaciones con el exterior. Temas por excelencia fuermn los movimientos
urhanos, derechos huminos, comunidades eclesiales, sbindicatos, juventud ¥
mujeres. e eatudian lus poencialidades reveluctonarias de la masa matginal
yoen generul las manifestaciones de defensa en contra de la crisia v de las
dictadums militares. Prolifomron Los th'I.EIﬂ,jl:lﬁ sohre clase obnara, CHpesinn-
do, empresn y sectercs urbancs,

Jaime Nun trabaja el conceplo de “masa marginal " definiéndols como la
poblacidn que oo tiene oportunidad de insertarse en el *polo capitalista” —que
e en donde se encuentran las actividades puntu—, debiendo mlogarse v
dedicaree o actividades artesanales v manufociucas tradicicnnles de baja
producfividad y mal remuneradas. Este ponto de vista no supera la concepeitn
dunlista del desarrollo, pues afirma que estas formas precapitalistas scupan
resquiciss del pelo hegeménica, pasunde u ser parte inherente del desarmllo
dopemdiente.

Manucl Castells, Alain Touraine y Nicos Poulamtzas trabajaron la idea
del ancionar de las clases soclales en las scoiedades centrales utilizando
conoepios como “el modo de produceidn, la articulacidn de modos de produe-
cifim, discronia, sineronfa, wdnsitn, clases fundamen tales, clases subsiltermas,
clases apoyo, gran industra, estractura, superestrectum, dominancia, predo-
mibancia, eleélem” (Lermeio, 19%6: 37). Cobrd fuera el debate que s habia
iniciade con los dependentistas acerca del papel del Estade. Hubo una
producaidn importante de obras cuestionando al Estado benefsctor. Existia

46

AHA Hillh TERCI0

Dl'ﬂl'liﬁ'iri"jﬂd Ll el pesn ¥ la fumeidn e date debia tnner. e S EER
i generr wna produceidn mmportante que analiza oy mgimenes auton tarios
¥ la funcidn del Estado, El Estado aHipieRa o yerse como yin elemenin
enddgeno en la economia, una institlucida que refeja las Teerms socinles
subyacentes y Lo estructum de la prodoceidn. Cobm imporiancia Tn coneep-
cifm grmmsciana de o hegemonta.

Los estuding de Guillermo (' Donnell, Garretan, ¥ Lechner, entre otres,
tearizaron abundaniemente el ascenso de las diciaduras, de la seguridad
nacinal ¥ del camino que seguia el Estads en lo regidn.™

Las inatituciones financieras y log organismos mundialeslos

Las politicas menstaristas de estabilizacidn se orientaron hacia las de sjoste
estructugal. Durante la primers parte de ls década de los afios ochents hubo
uma ahundante produceidan sobre politicas de ajuste v posteriormente prolife-
raron los estndica sobre sus eonssoueneias. Diversos estudios de organizmos
internacicnales mostriron que durante la splicacidn de los programas rece-
sives de njuste que instrumentarcn los gobiernos para hacer freate a la dewda
externa, s agudied la pobresn en los paises de Lo regidn, ocastonando que o
los grupos en condiciones de pobreza, sobre odo en las zonas urbanas, se
integrarnn otros seclores deo la poblacidn, 5e considera gque “la cansa [nicial
e |os efectos negatives sobre las condiciones de vida, en la mavoria de los
paises afeciados, es o gituacidn econdmica general, tinio a escals inlera-
eional como nacional, y v la politics de ajuste como wl" [Comia st ol 98T
f1). Sin embargo, se eoonoce que la importancia gque s habia dado o I
atencidn de necesidades hdsicas fue descuidada o ignorada en las recomen-
daciones sobre medidas de peliftica econdmica referidas al “sjoste”. Fsts
fueron inadecuadas para promover oo models de desarrollo mejor orentado
al crecimienio v en el cual las secesidades humunas de los Eripos mis
viilnerahles eatuvieran protegridas a corto, medio v lago plases, ¥ consideran
qui. fueron necesarias para enfrentarse a los graves desoquilibios de la
economia (Comia ef al, 1987: 6). El balanee foe de graves costos sociales

23 Yémwe Supden [19%3), donde s presenia, sclemsds de un andliss del tmbago losdlioo
malizacly por Amarim Sen en somn a b= desiganided, 1n critien do San baoin o] Estada
banefacor,
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dé la pobreza,

F[ubu;hﬂﬂllﬂ del -EI:II:'E!.IdIITI:iErI.Iﬂr-& nhjﬂl-.\'\-l}ﬁlnl anbe lnﬂul l'.]"""}'ﬂﬂ.ml'dﬂr
el sisterna finpnoiers, El mesge de uns enigis Gnanciers fue conparade, pen
podemas proguntames s para ewitar ¢l cstallido dil sisiemn Goanciens oo se

erearon lns condicionss de olra cnisis mayor, lipada a la amsencio de desarmllo
en Amenica Lating (Gadlén, 1997, 8555

La CEPAL, ol PNLD, al Banco Mllnd:i.n.l;jra:l Fondo Mopetario lntermaciomnal [FH_:I}
genoparon abundante bibliogralia sobre el tema de ajustes v pobrezs. Los
anflisia die la CEPAL noerca del pjusie v sus consscuencias muestiab en
divarson grados un coestionamiento a la pertinencia de sis propuestas ants-
riores ¥, sobre todo, haoen un balance de los resultados de #5188 en referencia
al avance de In pobrezs, La CEPAL realiss un estudic de medicién de la pabresn
en oche paises de Américs Latina, entee eflos Méxice (ONU y CEPAL, 1989),
Con ol métnde de linea de pobreta hace wn diapndstics de ln extension v las
curacteristicns de la pobreza en Amérien Latina.™ Ante al detericm evidente
de las condiciones de vida de sectores importantes de la regidin, insiste en que
“en el future habed que otorgar unn prionidad muchs mayor a las politicas
encaminmdas 4 asegurar ¢l reparte mids equitstivo de los Frutes del desarmollo,
En particular, serd preciae privilogiar las medidas orentadas o disminnir Lo
pobreza cifiica y a aumentar la igualdad de oporunsdades" (06U, CEPAL ¥
PNUT, [6a: 531 Considers que es necessro modificar los principios que
han orientado los programas de estobilizacion v ajuste, a fin de incorporar
adecuadamente las consideraciones sobre equidad social, Pars ells habrd que

24 Pars wry ondlisis criticn de los consecuenotes de fas pol liess de ot sstruniorl del
Fende: Meswinne Internacicnal viase Gl spdoysky (1992)

5. El métisdo ois Iinea de pobrezn wtilizs ol ingreso y ol gasio per copein de Ins hngores pai
medir &l nivel dn vids. Con estes dites se estblecn unn Hnea de pobress dlekags de
cugl se ogaps |8 poblocidn que vive e combiviones de pobeess Existon nsnnces
Emporianies #0 cinnan & mediciin de e polme que supenn este i, Espminlmenies
el FRUD ke becho nrupces imporantes en cete sentido. Sin emborgn; & sdindo de lines
de: pobiwn g8 &l mis utilimds oo por s GEPAL come por &l Baneo Mandal. La
discusbdn de b Hmites y medidas sliermtivas rebasa el objeiive de esn aparinda.

WA MAEDA TERGIEY

ndoptar madicas especilicas en ol drea social pars aliviar la pobress en el
corto plazo. En el mediane plazo habrd que promover una mayor igualdad de
opurlunidides, Considers importante 1o socidn del Esiado en el suministo
de un volumen adecusde de bienes y servicios en esferss vitales como salwd,
educacitn, nutieiin y vivienda (ONU, CEPAL y PNUD, 1986a: 53)

Por otre lade, el PNUD nhordd o finales do 1966 ol estudio do la pobroza
en Méxieo como parte del Proyectn Regional pars &l Tratamisnto [ntegral do
In Pobreen. Este estudio abarcd 14 pafses do Amdrica Lating, Julio Boltvinik
oopding la primers slapa. Eo el ioforne se hace onsa evalvacidn de la
marginaciin ¥ la pobreza en el pais. En lo referente a México, contiene una
evalwacidn preliminar de la pobreza y e marginacidn {Bolivinik, 1990). Los
estudios que presents ln 08U se han difereneiaido de loa de otros orgasdsmos
intemacionales, como los del Banco Mundial, en ] sentido de ineorporar
indices que introducen vardables ne menelortas para medir la pobreza, La oy
atiliza ¢l indice de desarrolls bumano, creado por Amarya Sen y Moghnad
Dosai (véase Sen, 1976, 1992). Ambos organismos, la CEPAL v =] PNUD,
afirmaron que la desigualdad en In distoiboucion del ingreso ¥ la persisionoi
de grandes contingentes de poblacidn viviendn en condiciones de cxtrema
[:m-lln'l.h S0 Pl clistintivos e un ligr e desarralln aemieenirador,

L crigis de la presente décads he agravado sas rEsgos, debide & creeientes
miveles de desemnplen v subemples, menos accesn o los sorvicies socisles,
eontaceidn de low sabirios realis ¥, por consecaencin, en bos miveles di consma
de Ins sectires medios ¥ popslsis v, on pupersl, sesores opsrunidades de
aacaien social (ONLL CEPAL ¢ FRUD, P98k | DG,

A partir de [a orisis, la CEPAL y ol PNUD ingisten en In factibilidad de combinar
bos aehjetives del crecimiento ¥ Is bisqueda de b equidad. En sos estodios ac
reilera |a incorporacidn del objetivo de la equidad en el ejermicio de la politica
poondmicd, Ya no 5o insiste en el cambio de estrocturas sino o resolver el
problema de o pobresa mediante reformas a los programas de ajuste puestos
en prictics, yen integrar el concepta de equidad para mitigar los dolores del
ajuste ccondmico dominante. Se insiste en la elaboracion de politicas ceond-
micas que progicien el crecimients, la equidad y que consideran pspecios
ambizntales,
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périen Latina y el Caribe hn predosninade b tendencin o separar la politics
seecndmion do la secial, subocdinando [a Gfma n los dictados de La Primen, ¥ 5
eneesr que In politics social s b inics respansable de o sgiidad, Fape enfegue
b lavorecida la coexislencia entre wna politica econdmicn que frecusptemen e
mmpulsa la concentracian de la riguezs y ol ingreso y uns polition social i train
de campenaar las desiooldodes consiguientes (ong, CEPAL ¥ PHUD, 19860:; T1),

Ante ln presidn de la OXU, la CEPAL v &l Unicef, pora fines de g década el
Banco Mundial empieza o introducis programas. destinades aligerar el
impacto del ajuste sobre los gropos sociales mis vulnersbles, con of ohjetive
de minimizar los problemas sociales que shstaculizaban la plena eficiencia
de los programas de ajusie,

Se habla de un ajuse con rostro humone, el cual *introduce una dimen-
sitin de alivio de ln pobroza en lns politicas de ajuste, de la misma manera
que la redistribucidn del ingreso v la atencidn a las necesidades hisicas lo
hacon con respecto o las politicas del crecimients™ (Comia ef of . 1987 8.
Pocoa poco empieea o haber unn inflexidn en 1a actitod del Baneo Mundial
con respecio al papel que debe desempefiar el Estado en ol terreno de lo soaial,
En su disourso ineorpord plenamente el problama de ls squidad, « “ajuste
con mstm humane™® y la “dimensitn social del ajust=". Su plan de combate
i la pobreza consiste en dos partes; Lo primera radics en la promesidn de un
crecimiento que haga wsn eficients de ls fueren de trabajo, siendo ésia el
recurss mids abundante de los pobres; 1o sogunds en proveer a los pobres de
servicios sociales bdsicos. Esto id acompafiado de “redes de sepuridad”, ea
decirde transferencias de ingreso s aquellos codnicaments incapacitidos pam
el trabajo ¥ aquellos que de mancra lemporal estén sfectados por desastres
naturales o recesidn (o, Banco Mundial, 1997). En ssta eatrutepis, ol Estadoe
es respansable de sonparse especificamente de la pobresa y de las e grusal -
dades sociales.

En 1989, el Institnto de Desanollo Econdmico del Raneo Mundial [levd
a cabo un seminario con la participacitn del 1PES y el Unicef, Dicho
saminario luvo la finalidad de discoiir las psibilidades de recuperar ol

46, Hl litwo de Cornin o ol (1 987) expone dé manem muy olm o ofentacsin de la Presidn
que egeine ¢l Unicel pam imtmoducir ests dimensida gl ajusie cofl pusim hamans,
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progress social en Aménce Latina. En las conclusiones, elsbormsdas puor
Enngue de In Piedm, s afimmd que ademds de acer eficients el ajuste en
términos macroecondmicos, doberfan incorporarae consideraeciones sociales
en ol disefo mismo de bas r_'uli’l:il:ns: “Lan ]:ﬁmil,lmlu e nhchi vias sociales, sin
embargo, no debe [levar a tol punio que se ignoten los limites de lo posible
il el compo econdinion” [De la Piedm, 9685 9).

La pobreza en la agenda de la déeada de los novenia

En 1988 st llevs & cabo en Momtevides &l Encueniro de Politicas para o
Emadicacidn de la Pobirezn. En este encoentmo se presentamon ciftas que
ubicaron Lo problemitioa en toda su migmitud:

En 1970 I poblacidn pobre de In regitn eon del 3155 v on 1280 28lo del. 355,
pero cn bs primens cincoe aies de ouestro decenis regresamas o bns cifres e
1970, En milineres alisoluios, en 1985 habia wn 25% més de pobres quo al
comenzar los cchenta, y la luena labaral estaba deseanplends o subemplesda, el
HiE [producto interno bruta] eovd dealeododor ded &% nl -38% en el qunguens,
¥ &l producto per capita dismimeyd en un 9% lo miamoe pasé con In inversion
(e tre B0 v 83 dicnsinuyd dol 27% ol 19% von respecto al P8 en Brasil, del 28
of 17 en Méxicon, del 23 al 15 en Argenting, con los casas mis deamiticos de
Bodivia: 22 al ‘1-_1- Chile 17 al I5] |:..|-"'..|=r|:|||-:|7||:|1 L iEh 1240

Mo sflo s mantuve o tesdencia de couneenlracidn del ingreso entre los
BeChores mids roos sino que adesuds grun parte de ls poblacidnde les sectores
madic v bajo se deslizaron por debajo de [a 1inea de pobreza, resintiendo las
cotdiciones de aceeso a by vivienda, servicios bdsicos v educacidn

En esle conlexio, o fines de los afios ochema casi lodos los pafses de
América Lating hebian adoptado un nuevo modelo econtimice erstilizado en
al consenen de Washingion v basado en el crecimiento impulsado por las
exporiaciones. 5o cueationd duramente la oapacidad del Estado para ofrecer
hirnestar a la poblacién, ko gque implicd ong redefinicido de s papel v gque
roviviera ln idea del Estado pasivo.

Supuestamente, lo parlicipacion aciva del Estade en el desarmlle sdlo retarla
vl orsimianto porgue cren inclicimcias generalizadas, ahogs @ los empresnos
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v evibs que funsionen Les fuerzas dol meseado, Los gobiernos deberlan limitar su

papel # nsegumrgue haya una “nemaedn sonn™ y que los “precics sess adecuados™
[Singrs, 19R%: 606},

Tambidn significd privileginr ln libermlizacidn del comernio como medida por
excelencin para logrr la estabilidad macroscondmics v para aleanzar un
crecimiento eoondmies sostenido, En 1989, Paul Singer afirmaba: “Hace 40
aitus prevalecia el consenso keynesiano, hoy la marca liberal; mafiana quidn
anhe” (Singer, 1989 &G,

El neoliboralismo fundd un nuevo orden bosado en las fuemas del
mearcado, el libre intemambic intersacional ¥ la reduecidn de ln participacidn
estatal en la economia. Mis tarde, ¢l derrumbe de la Unidn Sovidticn parecia
avalar la idea de que ¢l capitalismo v el mercado eran los mecanismos mis
eficaces para la economfa (Guillén, 1997: 203).

Hay un asioma que sustenta tode ef meenamiento en témminas Glosdfioos v
mamles: pars in eonsecucidn del ohyetive principal (valver 8 erecer), s necesila
divicir ol procesn on dos elapnas la primern es de gran saerificio v otelage estnots,
al extrema del control policises, ya que las rupturas ¥ s sislencis espantarian a
los capitales. En la segunds etapa ("ol madiana del dessmollo”) los beneficios del
proyects “potesrin” sobre ln poblacitn menes favorecida, elevando de esta
manera o mevel de vida colectivo (Fermefio, 1996: 35).

Crurante Lo década do les afios novents, In mvestigacidn se ha centmdo en la
pohreza como un tema impostergakle. Especialmente despuds de la Cumbime
de Copenhague, en 19957 el tema di e pobress acapara de e imgeor-
lante la alencidn de ke especinlistis. La reapanicidn del tema de la pobreza
ciumiy problemitica a pivel internacional obedece a la magnimd que é=1a ha
aloanzacdo, mas que a la emergencia de una nseva generacidn que. aeepts
enfrentar ol mio de problemas sociales de gran envergndura que foeron

27 En marzo de 1995 = reuniemn jefis de gobiems ¢ mopmessntantes gubsmamentsles de
tndos Bu palaes mdembios de Ins Macionss Unidee, par levar a cobo, en Goepenhsgue,
[Rramarcs, la Cusbre Mundial sobre Desarmllo Socinl. Los comprosiises onsiroldos
Tuesn vestidog en ln Mloclaracicn de Capepdiagne sobee dosarralfo sociol v en el Programa
o Apcerin de I Coimden Wimdiad anbre Desurrailo Social
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ahandonados por generaciones antenores despods de esfueroe osténlos pars
an solueifn (Rodgers, 1995: 1),

Mieniras que los polzes de o regidn on preparnn par entrar oo ol sigla X0,
eujetos o sistemas politicos que bey don mayor vee 8 los gropas mis imdigentes.
nuries [ sido mmyor In necesidad de comprender Tas fuerzas que detenninan ln
pobircen v la disteibusion de ingress {Bulmer-Thomas, 1996: 19,

La bibliografin sobre la pobreza, su definiclén, medicitn v elaboracidn de
politices parn edueivls ban (ds d6 aumente oo sélo dentro de o linea
enmarcarda por el neoliberalismo v las polibicas erontmicas dominantes (que
congideran que Do es necesano el cambio de estructures pora reducic ba
problemdtica de la pobreza), sino tambidn en la bisgueds de aliersativas
fuera de ellos, es decir, de las visiones que considegan que es pecesario un
carbio de estrictums para redueir eficazments 1a polireza.

El cbjetive de este aparizdo es bosquejar las posiciones de ambas
postums frente o 1o pobreza, o ravés de la produccién bibliogrifics que se ha
dado en |a década do los noventa,

Las acciones de organismos e institeciones financieras
internacionales pare combativ o la pobroza

Grram pante de la preducciin de Jos orgenismos y las instimciones finaneiers
intermaeisnales relacionadn con la problomdtics de La pobreza s ha cafocda
hucia la definicidn misma del concepio de pobreza v hacio su medioiin.

Fin graeral Tos imvesligaciones salire o Fﬂhl.E.ul. s b diegido a ba disensids
imirica ncevca de la delinicidn masmn y b medividan (debate muy detallado acercn
de los diferentes nvitodos de medicitn dol fendmenn de b pobreza), dis ln ralscion
emibre prditiens de apeste o politicas econdinicas an general v pobresa (vanas de
ellas incluso promovides por institscivaes mulilatessles como el 81y el Unicef).
ie Inz camsas div In pobreea v de las posibles pofiticas parn combatida | Vilencia,
TEHFT: 16-17)

En los cstudios v lng pollticas surgidas de las instituciones fnanciers,
orgnnismes intermacicales y estndiosos que se inseriben en esta lines, se
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Eeliate al mesvado un papel determinanie en la formacién, oFganizaciin v
evoliscidn de las melaciones sociales (of Salama y Valiey, 1996: 159). El
pensamienito liberal que estd de fondo en ellos plantes que ea por miedio de
polfticas compensatorias como se solucionari ol problema de 1a pohircza.

[-] la verdadera salucidn o lango plam pasa por Bas politicas de ajusts v
regslrisctreeiin con sus sleoins sociales oo stribuibles al mers condis, sinc a
las deficiencias dal modelo anterior; para cllos, s pobres es una herencia que
debe atacars a lravés de politicns compensatoias para evitar e las refammas
seondmias (necliberales, dirin algumos) entren en canllicts (Vilencia, 1997;
16,

Este seria el murco de las politicas feealizadas del Banco Mundial v del Baneo
Interamericano de Desarrollo, entre las mis importintes, que consideran fque
&l proceso de ajuste es inevitable y que es mediante medidas ContpEnsainnas
como 5¢ puede proioger a los pobres. Al informe de 7990 dol Banes Mundial
dedicade al tema de la pobweza, en titelado frforme sobre o desarrolis mendial
1V, La pobresn, se sigue Lo publicacion un manual v diverses estudios
dedicados especificarmente al 1ema de la reduscisn de la pobieza, L produc-
cifin del Hanco Mundial y del BID s centra en ¢l disefio y ln evaluacite de
programas do atencidn de necesidades bisicas en diversos pafees, y en ls
muchicidn y evolueidn de s pobreza, Dentro de estos estudios se advisrte fue
dichas politicas estin enfocadas directamente a los grupos més sfectudos e
incitden on su comsume directo. Para la década de los afios noventas, ol Banco
Mundial, el Fondo Monetario lntemacional v el Bancn Interamericans de
Dezamollo vjercen unn presidn rencveda sobire los paises e presentan
situnciones critivas de pobreza, v formlecon sy wafueren pars evar 4 cabo
programias pars combatirta, Plantean la wrgencia de lo que se ba lamado
“reforma saciel™. Las pricridades de financiamiento incluyen la equidad
social y it reduccitn de la pobresa, la modemizacién, la integeasidn vel medio
ambiente.

Bazado en su informe, el Banco Mundial define su estrategia para redusi
la pohreza y enfrentar las consecuencias de los prgramas de ajuste. Afinma
rque el combiate a la pobrezs requiers de crecimiento econdmico con creacidn
de empleos y de politices sociales eapecificas complermentarias a las econd-
mikcas, fue abran oportunidades para que los sectoms pobres se fmserien

L
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productivaments en &l procesa de desarnollo. Asimismo, en Poverty reduction
and the Warld Bank, se inaizle en 1o necesided de incrementar el eipital
humana de los pobres,

La L'ipﬂl:“'idll{ de ahorea e un lactor Fondameatal PATD SBCAT A lns Fornelias de la
pobreza, Pars teier ghorrs, sin cmbargs, |2 gente necesi salud, fueren &
educaain. Par tants, invertis on les pobres e viia] pam asegume gue LI e
P|=I'I-ll'|1m1.¢ﬂ1 el cencipnivnti de ln coonomiz ¥ e FIPEI:IH.ﬂ llj-l'!ll!ﬂ'l.pt‘:ﬂlnlii:' COHERI
milembros Frr‘:d‘llmh"l.m de fa speiedad (Banco Mundinl, 15997 i)

Adulfe Figuersa, en un volumen pablicado por ¢l Banco Intermmmeriosno de
Lresarmollo, lo plantea de Ya siguiente manera:

Una palitcs de ajuste tene ln finalidad de acabar Lo antes posible con la recesito
y reamicsis el proceso de crecind eatn scondamico, En ein nueva situncidn, e grado
de PDJ-"-I'TEI disminuirg | -..] EHiBI:H, Lin u:ln.hr!;n, | pnii:n:h de U dhrrnie oae
trinsito la pobrezs empeore & @l punis que el provecto deje de sersocialmente
vinhbie. Por egts madn, genembments se propase 1 progros complementann
i oinpense & los pobres por &l costo del ajosts, Es preciso profeger del coulo
del npaste, en el corto plass, a quscaes supasstamanta bobrdn de beneliciarse de
&l an el largo plazo. Esta cs la gica econtmiva dalos disefindores de lss politeas
de mjuste vl ha anrg;jdn it les Al imos afies In modnlidad de crear lns Bapados
progrumas de compen i social {Figasma, 1995; 2035

Drentro de la misma institicidn hay antores que no estin del todo de acocrdo
con [a eficiencia de las politices focalizadas como mecanismo general pava
combatir & la pobrezs, Dagmer Hoceynski insiste en que los programae
asistenciales de translerencia de ingresos, alimentos v otros bienes indispen-
sables para la subsistencia no sirven, a excepeitn de casos limite, v por si
Mismes oo consliloyen on instomento para combalic a la pobrega. (o
Raceynaki, 1994).

For oim |adn, v alejindose cada ver mis de los pl.arl.!nnm:ir,jl.l,.ln de cxlas
inslituciones, estin los avances de o CEPAL y del PNUD, instituciomnes qus a
partir de la Segunda Conferencin Regional sobre la Pobrezi en América Latina
¥ &l Canbe, que se levd o cabo en 199 en la cindad de Quits (véase ONU.
PRUD y Comferencia Regional sobre Pobresa en América Latina y el Caribe,
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19900, 1990k, ONU vt al. 1990), insisten on integrar la estrategin de combate
ala pobreza dentro de las misma paliticas EECIMAINCAS ¥ 0o como complsmen-
Larvns a ellas.

La CEPAL trabaja la idea de crecimisnto con erpuidact en Frunsformarcidn
productiva con equidad (ONU y CEPAL, 1990) v subsiguivntes docwmentos ™
En los estudios de este arganismo se halla de desarolio ntegrado, que aberda
no gdlo bos aspectos econdmicos sinn mbidn aquellos que sean compatibibes

con la idea de equidad social: desarrsllo sustentable, educacitn, salud,
cledlom,

Para avanzar de wmode mis oficax hacia o cumplimienio de los compromises
cantraidos en la Cimbre Social se requisi un enfoque integradn da las politicas
roonamucus Y. sociales, qua peemita of apoyo reciproce ¥ In complementocidn
entre las madidas de fomento de lo competitividad ¥ nqueding qie estimaden la
evhesin social (ONU v CEPAL, 1997: B,

Al interior de la CEPAL cobra fuerzn ef [lamado neoestructiralisms,™ que,
dentr de los limites del penssmients orignal de la CEPAL, planten que los
problemas de América Lating s so deben a distorsiones de la palitica
econditics sing que tenen an argen histrco, endgeno v estroctaml, Fl
necestricturalismo se plantea como un enfgque allemativo al S5 neo-
liberal dol ajuste. Los nosstructuralistas consideran que en el eentro de [a
sotueién de los problemas de América Lating estd la aecién dindmics ¥ #itiva
del Estado.™ Se habla de equidad ¥ transferencia prductiva, de la posibili-
dad, mas no la facilidad, de lograr al crecimients con epuidad.

For muchy consenso que hays hoy din eon respects a lo imipartancin de Lo
erunnmiu de mercado, conkenss que comparte la CEFAL, habr s reconocer

8. Lon respecto 2 anilisia de s BERLL sobre 1o polereza on e dicsds de s aas I

i :«'&lnur espetial mendn 081, CEPAL ¥ D (1990} YNy EERAL [ 10R1] )

28, Sum principeles mpmsentantes ban sids O Sunkel, Josph Ramos ¢ Riearda
Ferebeh-Dus s,

M Para un anilian di les Rancionss que debe desemprfinr e Exiodo en In visidn essime.
turalisii de la CEPAL wiase Cuillén {1997 212 ¢ ==
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que Eals g3 gondiciin necesana, pero oo suficieste de crecimieoin ¥ menos gin
del erecimientin con equidnd (Ramos, 1904 6]

Consideran gue 88 ast Lo loera, despuds do 450 afios da los 500 wanseurmdos
deade b colonieacion de la region, en bas cnales s ha -::rg.a.uiurh:r la socieded
en tornn  ln propledad privada, al sistema de mercado v s an Esiedo pegue s
¥ pus.'i'n:a-, el iug;'l:;upgr n:.'.r:|r.||'.:ﬂ (1] ||!'|T|].F.|'i1.'.l Latiru nes F:q_l.ﬂ'-'ﬂlll'[ﬁ A na l'.[IJiI!LH.
o una décima parte del de los paises desarmollados. Alirman que la superacidn
de la pobreza exige la generscitn de empleo permanente, de alto y creciente
productividad., ¥ que no bastan las medidas de liberahizacién v desregulacitn,
sino que hay que generar instrumentos mis acives que permitan superar los
phatdeulos criticns en los mercados (Ramoe, 1994 181, En la década de
loa afios noventa, la CEPAL introduce de manera definitiva el problema de s
l:u:ll.'lrm:.n en s relaciin con el medio l|1'||r_i|.".||.|:-:*.:|'I

En el umbeal del tercer milenio. Amdrica Lating v el Conbe enfrentin daos
enormes deosaflon intervel scionados: | s formmcitn productiva con equedad y
ol manege susteninble de Jos recursas noturales voel medie ambiente. Bl primess
de st asposlos forma pirto ya de las aspiraciones de Insegitn & inlluye en s

poliicas. El segundu, en cumbio, se hn sde mcorporamis. progresivimesste a Lo
agrncla del desarmollo oo las Glomos afies |Rossnthal, 1959 590,

3, Véarse especiadmenie Sunkel (1991 ¥ Sunkel y Zul=ia {1992),

32, En 197F &= lane lacormocatoria de bn Ghiifesencin diLas Naciones Unidas sebre ol Medio
Ambiendi Humana a llevarse & cabo &n Esincolens. En ella 2= empien a iratarde manemn
mary generl la selpoidn entre desanullo ¥ medio ombienie. A portir de estn conlerenmn
surge &l Frograma de las Mocicnss Unidas paro el Medio Ambienie [7HUMA), con sede en
Maitobi. En 1984, Narinres Lnidas esiablecié |s Comisidn Mundial ded Medic Ambienie
v del Desarmullo, presidida por 1a s=iom Gro Hadem Brundiand. La comisidn abords of
temi 'del desnmalis ynedio ambiente con gran amplitud ¥ llegd o ln conolusién de que
agits procesos, consdermdes . indeclubles. se padian armemizer en el wonioepin e
“desarml o sustentulde”, & purir del icfarme de esie comisidn Eulado Nusstr fitnno
rmiie iladn o eomoser en 1907 como Tifumme Brundilond, el vancepiu de dessrrullo
sisleniiable e genemliz pam o teamiem de algeons emas que s monsdemin
funclamemales pas esimtegios de dessmolle. Esa pariin de la Conferencin de o de
Jureing casdive gimblental, ques el enreegio == asepia de manera definiiva
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La CEPAL explica ¢que lo pobreza tiene una expresidn ambiental que cs
importante explicar

Laz vinculuciones entre podrzza ¥ medio ambisnie no pueden verse silo como
resultade de proceses demograficos kmadas aislsdnments sing on cumeLifin con
muechos oiras fendmenos de arden secial, palitece y econdinico. En efectn, la
pobreza en la regidan @ concentin s algunee mectorrs. de s poblucidn v en
determinadas zonas del medio rursl v urbane, Ademds, en 18 a|u:|rm-in&n|m|n;i=u
w4 e ol cantexta dounn baja o ramaalde relacidn pablaciieyrecursos patrales
¥ ¥ ecbnomiss pacionales que, salvo contadas excapeiones, son capanes de

supiernr los profdenmn de pobress en ploaos meonables (1015 snios) (Rasenthal .
19k 50

Asimismno, el Programa de Naciomes Unidas para 2] Desarollo avanza depi-
didaments hacia unn visin mucho mis integrsl que Ja laborada par instifie-
vionas financieras y oganismos intemacionales, Trasciende la idea de |a
pobresa asociada a un bajo ingresn e introdses otros aspeatos nn sblo en of
disourse sino lambidn en eu medicidn a través del fndice de desnrrolli
humano, Al respects, va desde la conferancia regrinnal sobre palrezs coleh-
da en Quits, se recomendd el uso de sst indice claborade por los investign-
dorey de] PNUD, entes ellos Julio Boltvinik, quicn ha desarrollads un métoda
de medicidn integrado, Cuando en 1990 < Lunes por primenn vez ef fndico de
pubsreza humans hobo eontraversin, pere he ido sumeniando ol gimerode sus
seguidores —tanto investigadoms con gohiemos—, quienes lo considernn una
medida Gl que refleja o dessrvolls humann (cfr. PNUD, 1997 21}, Al
respecto. en su fforme sobve desdarrollo hiumans 1997, 6] PNUD afirma:

La pobrewm puede significar mis que la Gl de lo qua ey necosarss porm el
bicsiestar material. Pusde sigmbicar sdomds In negasidi de oportapidades v
apeines bisicas purm ol desarrallo humina, vivie ias vida largu. sae, crant 'l;.
¥ tlisfentar de un nivel descate de vida, libertad, drgasdacl, rempeto por sf misme
¥ i los demids [efr, PROTL 1997 21),

El fin de s programa es el desarmollo himane, ol crecimiento &5 &) medio ¥
con eslo mmpe con la ides que antagoniza el desarrsllo humano v el creci-
T LR ReT e Tt B
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El propisito del creciminnin econimice debe ser snrgueocer 1o vida die la geate
|-} debe prestarse miz atencidn 8 18 eatuctirs y ks calidad de sse crecimivato
pora velar porque esté arventade 2l apoye del desarmlby bumans, lo reducorin
dela pobreza, la proteceidn del modio sibionts ¥ la goranlin de lo sustonlabilidad
(PNUD, 1997, 1),

Congidera que es respensabilidad del Estade el proveer de salud y educacidn
hisiva a la poblacidn. Pero no sdlo esto sino que promueye la creacidn de
eeparcios demorriticns pam fomentar las expresiones pacificas de lus deman-
das de 1o pohlacidn, adomds “les pobres doben potenciarse polfticaments s
fin de arganiarse pam la sccidn colective e influir en las circunstancias v las
decisiones que afectan a sus widas” (FNUD, 1997: 11)

La produccidn bibliogréfica de odos eslos arganismos inlemacionsles es
muy abundante y ha side especialments valicsn por provesr de estadiatices
acerca de la pobrezs en pafses del tercer mundo. Es importante destacar el
esfuerm realizado por la ONU & través del PNUD, &0 el sentide de la discosion
y creacidn de indicadores que den cuents de la pobreza como un fendmenn
mil tifacétion que rasciende las variables memments econdmicas oon las que
tradicionalmente se le venia midiendo.

Propusstas alternativas de combate a la pobrezo

No stlo los organismos internacionales tenen b problemition de Tn polineens
“n S ngend:i.. En América Latna oobrun gran imporiancin los esbudios
enfocades a lo evaluackin de los progmmas complementarios puesios en
Fli.u:‘:l.'ir_'n. par ﬁrgnhil.]'nn.'t & inslisciones nancierns inlnml:i:nnlﬁﬁ, VoA
la generacidn y andlizia de proposstas politioss v sociales. Se scentis la
bisqueda de soluciones especificas al gran problema de la pobrezn. El debate
actual en tormo o ln problemitics ba invoelucrado a intelectuales, sobicmos,
partidos peliticos, erganismos ne gubemameninles, iglesias, cto. La percap-
cion de la ﬂnﬁglmﬂ:l&d [ F_u:hrr_z.u en &l mamn del desarmllo de Liss p-uiue!-
pareoe esinrse moc Reando en virtud de o evidendia histdica de que las
estrategins seguidas hasta ahora no han sido exilosas.

Han tranecurmdo casi 15 whos desde que empozd la “erisis de ls denda”™ por loda
Amimicn Latina, y casi lo mitad de eso fempo desde que cobid Torma of marcn
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da la erims de un Nuovo Modele Econtnico (a veces Hamada imgrrescysnme o
"8l consenso de Washington" o lien, causande mis polémica, d "nealibernlis-
mo). Bl subcoatinente ya ern notorio par los niveles de pobres v i destgual dad
reondmics qus prevalecion antes de la erisis dola deada, ¥ e boremens gesernles
estas s oo reproducideo o, e algonce cxsos, se bon intensificado durnnte los
afns ochenta, Kl Noevo Models Ecandacn (Y ME} de los afios novent tendrg U
cabrar wn misvo impulse sntes de que pueda sspomise Sifguiera s EjerEs wn

elect sostonide en estas desigun|dades, sotablecidas ya larga datn (Whitehead,
1996: 71,

Efecto que sobiee la distribucidn del ingresn ¥ sobm lo pobresa no ha sido
nunca wno de los elementos hidsicos para sdoprardo en la regricm. La biisgueda
de altemativas ha ido hatia diversos rambos.,

La mmvestigacifn sscial se ha dirigido hacia lo qua Fiere Rosanvollon Haimi
L nunevia caeeaeiin soctal, donde invits o una “verdsders reimvencion” de bo social
3 “repensar ol progrese social”. De la perplejidad ante la cresis; las efoeis
acsiales de los agustes, ef cuestianamiento provocsd prr I caida del muro, la
actividad de los investigndores va hacia ol anslisic v biiaqoeda de alternativas
de politicas piblicas. Para muchas autores se vive an cambio del paradigma
miciulista (las propuestas del sociolismo realmente existente o ubdpics) hacia ls
resalidad de los capitalismos realmente cxistenton ¥ las propuacs ias it iranslor-
marlus o para potenciar los elementos sociales inds progresivos ¥ para debiliiar
sus elementos mds rogresivos. La palabrs alicmativa 7 las ProgHiestas particn |s-
res o globalizantes se instalaron en la escens (Valencia, 1997; 15,

Se di una producein importante respects de los “hormres” da podliboralis-
mo y sus efecios sobre la pobreza, Sergio Zermafio afirma que en &l momento
irinndante del necliberalismn (1990-1994) “la pretendida salud #n In seonn-
mia progresaba on relacitn inverss a Ta salud de la sociedad. Apregusmaos
inmediatamente que dste no a8 un hecho inddite; cuando los Tactores de la
produceidn son empleados a fondo, come fue el caso durants la revolucian
industrial, los indicadores de la economia florecen mientas agouizan los
hambres en los minas, lus fBbricos v los tugurios (Femmeio, |00 28).
Asimizmo seilala que aun cumpliéndose les objetivos neolibernles de |as

afn MaRlL TEPCHIN

politicas de desarmilo, no variafan sustancialmente las condiciones en que
viven tres de ountm habitantes do América Latina.

La eficiencia del nealiberalismo se baso en lo separncidn antre la eoonomia y Ls
sociedad, o dichoe de sir mances, en la sepameidn oot b salud de b pmdecidn
muaterial {medida por el meonta ¥ le competitividad do ks meresncias oolocadas
en el mercade intermocional) v las condiciones de la existencia humana, las
candiciones dr vida de los bambres en socaedad I:E-mm'dﬁ':'q LEE 32]

Zermeiio plantes que el enfoque o partir de las colectividades en tomo al
desorden sacial puede ser una ahemativi anslitica y wna orientacifio para la
sociedad, Insiste en gue la discusién en orno al sector informal, la economis
sublerrdnea, ln descentralizaeién industnal, no hacen mis que ojustar las
mismas temiticas conlenidas en el mismo modelo (sconomisty tecnocritioo)
del neolibemlismn (Fermefio, 1996 32), La prmpgunla seria: 45 a dorlo ¥
mediano plazos ol necliberalismo plantea sstrategias que agudizan las desi-
guakdades sociales, por qué va a cambiar esto a lago plaze? El asumio de la
igmaldad social, comtinn el aulor, no es on clemento intrinscoo al modslo
necliberal. Se integrs a &l como ideologia Iegitimadora. La lncha contra la
pobireza s un clementn exterior al modelo, pere ea un referen e étieo-ideols-
mion lundamental para su funownamidento,

Asimiston, los estudios actuales s¢ han ofestado hacia una-evalupeidn
critica de los programas pucstos en prdctica en Aménnn Latina por organismis
e instinciones financierns intemacionales. Piere Saluma y Héctor Gullén
Romo consideran que ¢l Banco Mundial ha incorporade una dimensicn
humana a les programas de ajuste solamente parn hacer {rente al nesge de
evenlunlos brotes de violencia v explosiones sociales entre los grupos més
alectudos por los programas de sjuste. Se crean entonces las “mides de
seguridad sccial™ que, ademds de apoyar la legitimaciin de los gobiermes, al
apoyara la poblacitn pobre eliminan obstéculos permitiendo ln instrmenta-
citin plena de las reformas liberales (véase ol préloge de Lo Vaelo, en Sulama
y Yalier, 1996; Guillén, 1997: BH).

En los infarmes del Bateo Mundial, e mereado v ol Estado aparecen como dos
prtidardes separdas e independientes que sie son complementaniae ¥ cada una
uene un rol sepecificn. Na hay un vinculo cogimce, El mercado es antonor y
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priotitano por sobr todas Ins demds relaciones soctales, &l intercambio s un
Fembieeme natumal. El Exndo dene un papel secundnrio mdoeids 2 resalar el
libre fumcionamicaio del mesoncn misniras asepem la existencia de ofodns
“redes de seguridad” para los més pobres. La polinca tiends s depnprrecer
(Salamn v Valiar, 1996 161}

A pesar del valor quo tienen Jos estudics de organismos e instituciones
financierss internacionales en coanto & conocimiento cuantitative del fend-
mewt de la pobreza, algunos autores afirman que sun cuando en ellos se
reconceca que el trming de pobreza hace peferencia o fontmenss que
imvolicran necesatiaments =] conjunio de relseiones soeiales, on realidad los
esfuerzos de luvestigacide terminan habiwalmente con clasificacionss de
diversos “grados” de pobrezas, para asi definir estrategias de accidn pam
atender a las diversas categorias de pobres, que a su vez se neducen a la puesta
en prictica de progromes asistenciiles enfocados hacia los “mds pobres entre
los pobres™ (g prilogo en Salama v Valier, 1996),

Este tipo de oproximaciin muy difundida en Américs Latina, involucms on
problems de méidn pero también tiens profundes implicacionss politicas.
Poddeia alirmarse que el propésite os comvencerdo goe la pobreza es un fenbiens
natinuma ¥ desgajado del resto de la sociedad y de les politicas piblicas,
Limitarse o definir cotigoriag de pobresas diluye ls importancia de los fentmenes
siatémicos en ln explicacién de todes ellns. No habefs orjgenes comuones sina nds
bien causns particulares. Desscreditadas asi las vinculaciones entre bs distintas
manifestaciones de pobrezas ¥ lenémenos de orden méc global, al peeuliada o=
que Ao se someto s ertica el orden econdimico, o modedo delas politcas piblicos,
el sistema de los valores sociales (Salama y Valier, 1996: 9).

Afirman que los argumentos econdmicos que estin de base en los estudios de
nrganismos inlormnacionakes, partiendo de la base de que el origen del proble-
ma estd en un conflicts distributivo, han sido fuertemente coestionados por
la evidencia histdiica que nos permite pensar que los situaciones de pobrezs
han de resolverse como un resultade mecinico del erecimisnto.

En general, ni en ol discurso no oficial, ni en el de organismos intema-
cionales, hay consensoen que las perspectivas para combatir a la pobreza por
medio dnicamente del desarrollo no serin fruetifors,

L]
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[.-] lns perspectivas de glivie o la pobress exclosivamente por medio ded
desanrol la, sim megorar s digtn bocidn relat va del imgrese ¥ uns vigoross politics
envinl [ATECen fan ||rrumdm qunmdeuhntﬂdm& ¥ &R prnlmli'lr:q;un rr=:u|:|:-n|1
pom trapredncants pacs ln integocidn graial ¥, 0 b postre, peo el ereeimin
soshamida (Alrimir, 1994 259),

Zan embarge, no es clam la manera de hacerdo,

El Mizevo Modele Econdmico fundnmentudo en 2| consenao de Washingion. ain
mo tiape nval istelecioal, v lis critress contm este mxdelo se han acallade o se
hncen e clave (Bulmer-Thomas, T996G; 344975,

Las seguidores del nueve modele econdmico proponen avanzar hacia un
;|;|1|:|r.|r._-.|u q.r_l-q;ml_ =11 -r!l:lnr]e E1E] I:um.],ue HJ cralEants maﬂﬁmim, [ iﬂtl:llpl:l-
mndo paralelvmenie loa problemas de erecimiento de los pafses en desarrollo,
Estos problemas, afirman, tienen que ver mds con la distribocidn:

Adim sdmitiendo los problemas de crocimiento de los paises en desarmolio, la
bz tieas mifs que ver con cussiones de disitibociin; s mis ssnsata peasar
agiiss i pneqor distribiacsin mejoearin b tmyecinnio de erecumenio econdmicn,
que confiar en s relmcidn inverss [Sakaina y Vaolier, 1996: 13).

Chespaaux lo planica asf:

Se quiere pensar que la pobress es exteror a by esfora wmodemiode Las sockedndes,
alga que debiern ser asimilade @ lo modero, Pero s modemizsciin sranza
simuldneamente e dus direccisnes opaesias, slededor de dos idess antgdn-
cas ¥ sin embirgn indisotiables: boy modermidad an b prosperidad v en el Exim
¥ ]1l.:f' modernsdad en e [moass, en los ocdames de midoria ] 1k rodean a s bolsns
de: prosperidad. Pero la segundo es tnn moderna coma lo primers v |2 distineidn
cldsica entre “seeieludes radicionales ™ v " socredades vn viss de modermizmein™
ha prerdido wds sastancn (Chesneous, citado en Zermein, 1996: 1069).

Alirma que entre mis se empeian los paises del tercer mundo en seguir una
via de desarrollo que deviene cadn vez mis rigida, mis cosio social results
de satisfacer la necesidad de importar lecoologias de punta v privilegiar In
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producniin agricola e industrial de exportaciin pues se hace 8 expensas del
mesencdn internn ¥ del nivel de vida de la poblacisn (Chesnesws, 198%9)

Conclusiones

La abundante literatura gencrada seerca del grave problema de pobreea que
siufe Amérca Lating ha hecho evidente, por wn lado, s magnioid qoe ésia ha
llegade & cobrar v, por otro Indo, b eomplejidad que presenta s disewsidn
sobre la mejor mancra de meducirla. Las investigaciones que abonlan 1a
problemdtica han ido transformindose, de ser interpretaciones del desormllo
en genoral, sistdmicas v globalizantes, kan ido enfecdndose en of andlizis de
bt pobreza en af v de la mejor monem de combatirla.

La produccidn mds abundante dumante los decenios postenoms & la
seganda gucrra mundial v obasta imicios de Lo década de loz afics roventa ka
estlo a cargo de ln CEPAL, ¢l Banco Mundial, <] Fondo Monetario Iniema-
ciomal y el PRUD. Ya pira esta década la produceidn ha ampliado a los aciones
sociales que involoe, ¥ ha divemsificado sos tondencias y su punta de vista
alrededor de la problemdrica,

Pareceria que hay dos enfoques contrales en tomo a los cusles se han
dado los estudios sobre el tema: aquel que encoentra que Lo solucién del
problema congiste en promover cambios en la estructum egondmion, social y
pulitica, y, por atro lado, el que considem que los poblemas de pobrezs que
so dan en uma primeea etapa de la estrategia de crecimiento, pusden irse
solucionando mediante politicas focalizadas y complementanas.

Se advierte que a fines de la segunda goerma mndial y haets la décpda
dre los afios oehenla oo hobe una preosupactdn especifics de atencidn a la
pobresn. Mo se encuenimn estudios puntuales acerea de la pobrezs sino ideas
glabales del desarralla que abwrdan ol problema de s pebreza de maners
lateril, Lo que s= encuentra es bo signisnie:

o La pobreza se comsideraba como parte del tdnsito a la modemidad yeon
solucidn automdtica en estadios fturos del desarollo faotores de |a
medarmizacion],

e La pobresa es una consecuencia cstmctoral del camino sl desamollo
{primezros trabajos de la CEPAL, dependentistas) v s solucidn cstaria dada
por el cambne de estrudburas econdmicas, polfhicas y sacinles,

ASLA BT TR HF

» Lapobreza es considerada comn unn conzecuencia pasajera de la politics
de: desarmello, gue serd eliminoda al lograr un erecimiento scondmico tal
e “derrame” giks benefoios al 1:|:mj.|:||:|1n de In pjh]sciﬁn ﬁlmb.ujus dir]
Banto Mundial, del mn y del FM1 especialmants). En un primer momento,
principios de o década de los afics setenta, la politica do desarrollos se
dirigia hackn &l desarrollo comunitario en una Sptica koyvaesiana libaml,
¥ posierionmente baje una linea monctarista promoviendo politicas enfo-
ondas a satisficer necesidades hisicas.

La erisis vivids por América Latina durante los afos ochenta desplaz |a
atencidn el disefio de estrategiss para salir de ella. La produceion biblio-
gréifica sohme el lema es principalments de organiimos & mstitueiones finan.
ciaras internacionales que unen sus eafuerzod, su disourso y sus sociones para
comehativ & la pobrezs (Banco Mundial, FMI, BID, PNUD, Uniaef y CEPAL, que
co sus inicios pugnaba por un cambio en lo estrafegia de desarmolio). Tl
bibliografia estd dirigida al disefio de polilicas de estabilizacicn v ajuste. Ya
e estn dfcada, al interior de estos organismos empiczan a darse estodios qee
abiordan la temitica de la pobreza de manen especifica, 3¢ generan investi-
gaciones en torno a la manera mis adeconda de mitigar los efectos de L crisis
¥ de lag politieas econdmicos de ajuste. La sgudizacisn de ln problomitics
hace que los organismas mencionsdos enfoquen diversos estudios hacia «l
conocimenin de la magniiud del problema, ¥ estos abundan en la definicidn
del concepio de pobraxs v la elaberacidn y disewsidn de indicodores spropia-
dos parn su medicidn, considerando que Lo pobresa poede solucionarse »
trnvés de ajustes que inicialmenic la agudizardn, pero qoe al fioal logrards
s reduceidn,

Porotre lado, los académicos latinoamencanos que anies coestionaron la
v e desarmollo ecendmico puesta en prictica, parecian no poder genarar o
maren e pudicrs cxplicar v confronsr de mansra sdecundn estos plintes-
miening,

La magnitud ablcanzada por la pobreza, evidenciada por el comulo de
celadisticas peperadas por dichos orpanisies ¢ imsticiones [inancieras
imtermacionales, por académicos, gobiemos y oganismos wo gubernanenta-
les, hace que la pobrezn emerja como un problema cuya discosidn resulta
irgente g imprescindible para la década de Ios afios noventa, e ratarse antes
la problemdtica de la polbrez de manera lateal, ahovs s2 geneman estsdios

G5



LR HORTROS DE L POEREDA (ML IENATE TOM 1

que & abordan especificamente, de maners conoreta ¥ puntual, mitands de

ofvecer soluciones. Para ln década de los afine noventa o RECERArio o5 el
Eigiiegle:

* La posicién de los organismes intermacionales pam el combate o la
pobireza ba ido dirigida a la discusidn de si los alios mdices de pohroza
megistrades han sido electo de las politines de ajuste o no, ¥ 2 stenuar las
eomchciones de la poblacitn mis afectada, modiante polftices compensa-
torias focalizadas. Eatee la produccitn de organismes intemacionales ha
destacads la labor del PNUD en sl sentido de stpeme la jdes ealocada a
comthatir a la pobirees y en la alaboncién de una definicidn del concepin
que invelucr: ln maltidinemsicnalidad de la problomitica ¥ que permita
la reduccidn de ella.

*  Freote o este discuiso s sosticne que la pobreza tiene salucién dentro
del mismo camine del desarrolbo econdmicon, durante loa afios novents sa
producen numeroses estudios con una sendencis 8 cosstionar la politica
econdmica necliberal v a considerada como la causante real de la
pobreza, Estos esfuzrms de concepiualizar la pobreza como un problema

estractural han tomado diversos camines que han side eshogados en ol
il timas apartado de este exto,

La revisidn de estudios generadis durante las décadas anteriores a los afios
moventa, ha servido para avanzar en el conocimiento de ann genealogfs de los
rstudios sobme ol wwema de la pobreza producidos en 1o actoalidad,
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