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INTRODUCCION
por Joln Auping

La ciencia distingue e} objeto formal y el objeto material de la investigacién. El objeto material se refiere
al objeto de la realidad que se estd analizando, el objeto formal al punto de vista desde el cual se estd analizando
este objeto. En el caso de nuestro estudio, a saber, el andlisis econémico de los derechos humanos, los *derechos
humanos’ son el objeto material y el ‘an4lisis econdmico’ e} objeto formal. Definiré primero el objeto materiat
de este estudio y, més adelante, su objeto formal.

‘Drerechos humanos® son derechos que los individuos poseen por virtud de su humanidad, o dignidad de
ta persona humana, o naturaleza humana, antes de cualquier ley positiva o contrato voluntaric.'

El concepto de derechos humanos se derivé, originalmente, de fa doctrina de derechos naturales y ley
moral natural y no depende, por lo tanto, del poder politico o de las mayorfas. Originalmente, la idea de los
derechos humanos tiene su fundamento en una concepeidn antropolégica de dignidad humana o naturaleza
humana. En desarrollos posteriores, se ha buscado, més bien, fundamentar los derechos hurnanos en el concepto
de justicia que debe normar las relaciones humanas. En realidad, no existe oposicién entre estas dos maneras
de fundamentar los derechos humanos, perque justas son las relaciones humanas cuando se respeta la naturaleza
humana, a saber, la dignidad del otro y cuando se facilita su realizacidn plena.

Es importante la distincién entre derechos humanos civiles ¥ politicos (DHCP), por un lado, y
derechos humanos econdmicos, sociales y culturales (DHESC), por otro, asi como constan en el
Pacto de Derechos Civiles y Polfticos y en el Pacto de Derechos Econémices, Sociales y Culinrales,
ambos de la ONU (1966) y ambos firmados y ratificados por México, en 1981, con ciertas cldusulas de
excepcion. La ONU, “en la idea de otorgar un marco formal para proteger la dignidad de la persona en
términos de lo econdmice, reconace que los derechos econdmicos que les corresponden son una libre
participacién en las actividades econdmicas, derecho al trabajo, a una remuneracién satisfactoria,
derecho al descanseo, a formar sindicatos y a la segnridad social”?

También es importante [a distincién entre derechos humanos ‘negativos’ (DHN) y derechos humanos
"positivos’ (DHP). Los derechos humanos negativos establecen que nadie puede ser privado de lo que, en el
ejercicio de su naturaleza humana, ha adquirido legitimamente en el pasado y en derecho le comesponda,
como, por gjemplo, vida, salud fisica y psicolgica, prepiedad e ingresos. Estamos hablando de! derecho
negativo a no ser asesinado, torturado o privado de su legitima propiedad o ingresos, también del derecho
negativo de una persona adulta de no ser privado de su libertad de movimiento y eleccidn, o de su pertenencia
a organizaciones, asociaciones e iglesias a las cuales eligié pertenecer. Solamente una conducta criminal o
claramente antisocial, por la cual un individuo viola Jos derechos humanos negativos de otras personas, justifica
que €l mismo sea privado pasajera o definitivamente de algunos de sus propios derechos humanos negativos.
En cambio, los derechos humanos positivos establecen el derecho, por justicia, a oportunidades de desamollo
futuro, por gjemplo el derecho positivo a recibir una educacién basica; al empleo socialmente atil e ingreso
justo; al consumo suficiente; al matrimonio, ta refacidn sexual y 1a paternidad; al tierpo libre, la recreacion,

'Cambridge Encyclopedia, 4. ed.
INahim Malpica Abarto, “Economfa y derechos humanos: La Necesidad de un Distogo™, e Héctor Morates Gil de L Forre,
Coordinados, Derechos Humanos. Dignidad y Conflicto, UIA, 1996, pigs. 55-66.
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CAPITULO 4

LA POBREZA. UNA REFLEXION DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS
DERECHOS HUMANOS

por Miriam Cuéliar At varez,' Luecia Moniiel Romero® y Samantha Namnum Gareta,?
bajo la direccién de la Mtra. Ana Maria Tepichin Valle*

1. Intraduccion

Este artfculo tiene como objetivo hacer una reflexién sobre la problemdtica de la pobreza en su relacion
con la lucha por tos derechos humanos. En un primer apartado, se aftece un panorama de las diversas formas
en que se ha abordado el tema de ta pobreza a partir de fa Sepgunda Guerra Mundial y hasta nuestros dias. En
un segundo apartado, se reflexiona sobre 1a importancia de abandonar Ia tarea de crear un método de medicion
exhaustivo que pretenda dar cuenta de la pobreza en sus miltiptes dimensiones y abocar ¢l esfuerzo hacia la
generacion de altemativas para combatirla, Se resalta la distincién entre pobreza absoluta y pobreza relativa
como clave para la determinacién de los parmetros wtilizados para identificar la magnitud de la pobreza
cuando se liga esta problemética a los derechos humanos. Un apartado final se dedica a presentar una reflexién
en forno al debate sobre s obligacién del Estado con tespectoa los derechos econdmicos, sociales y culturales,

- También sobre los instrumentos que se han implementado en e 4mbito intemacional para que los Estados

busquen y adecuen las garantias necesarias para hacer cumplir estos derechos en fos paises. Las reflexiones
finales hacen una sfntesis de lo presentado en el texto y plantezn algunas preguntas en cuyas respuestas y
definiciones se requiere avanzar.

2. Acercamientos a [a problemitica de Ia pobreza

La abundantte fiteratura generada sobre el grave problema de la pobreza ha hecho evidente, por un lado, la
magnitud que ésta ha Hegado a tener y, por otro, la camplejidad que presenta la discusidn sobre [a mejor
manera de redusirla, A partir de fa Segunda Guerra Mundial, las investigaciones que abordan 1z problemética
han pasado de ser interpretaciones del desarrollo en general a andlisis de la pobreza en si, abordando la
situacién de amplios sectores de la poblacién que viven en condiciones precarias y dando importancia central
al disefio de estrategias y alternativas para su combate.

A finales de ta Segunda Guerra Mundial, ta preocupacion se centraba ¢n encontrar la mnejor manera de
lograr el desarrollo, més que en reducir los probletnas que enfrentaban amplios sectores de la poblacion que
quedaban al margen de sus beneficios. Es posible distinguir, de forma muy general, dos maneras de zbordar
dicha problemética.

Por un fado, 1a pobreza se ha considerado parte del trénsito a la modemidad y con solucidn automatica en
estadios futuros del desarrello, Fi sector modemo se expandiria hasta absorber a la poblacién del sector mas
estancado. La reducci6n de [a pobreza se lograria, pues, orientando los esfuerzos hacia lz expansidn del sector
més modemo. Bl concepto de pobreza se asoci6 entonces a descripeiones d¢ segregacion y marginalidad
provecada por el proceso de urbanizacién acelerada e industrializacién,

"Pasarte &z 1 ticenciztura en Feonoma de la UILA ¥ asistente de Investigacibn en la DIL en b Uniiversidad Theroanericana,
*Lic. on Refacioncs Intemacionaies y cshudiante dof cuzsdto scmestro de 13 macstria e DD, HH.

*Lic. en Derecho y cstudiants del cuartn semsstre & fa macstria cn DD, HH,

‘Investigadora de Ja Divisién de Investigaciones Interdisciplinares de la Universidsd Thoramericana,
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Por otro lado, 1a pobreza se ha considerado una consecuencia estructural del camino al desarrollo Ysu
solucidn estaria dada por el cambio de estructuras econdmicas, politicas y sociales, Denm? de esta visidn
estarian los primeros trabajos de CEPAL y aquellos de autores dependentistas, en tanto con’su!eran que es el
desarrollo del capitalismo ia verdadera causa de la pobreza. “Las tesis de la dependencia econduica se hjaducen
en la afirmacién de que el subdesarrollo de los palses dependientes es una consecuencia inmledxlara del
desarrollo de los paises avanzados, Mejor dicho, gue la pobreza de aquellos resuita del e:xr:'q{recrrr:reJJra de
éstos, Pobreza que no se entiende thnicamente como merma o despojo, sino conto una deformacién; en algunos
casos limite como blogueo de la economia de los paises pobres.'?

Con estas concepeiones de la pobreza como telén de fondo, para principios de la década dcl!os setenta', el
Banco Mundial, que atravesaba una etapa liberal en el sentido keynesiane, enfoca sus esruFliofs hac.lfi la re(fuccuim
de la pobreza como elemento central para lograr el desarrollo. Coloca el empleo y I_a redxslnb‘nclon d?l ingreso
como piezas clave pata lograrlo. La “redistribucion con crecimiento” sefiataba la importancia de la inversitn
en ¢! capital humano y en la satisfaccion de necesidades bésicas para un combate directo a la pobreza. Este
requeria més del desarrollo comunitario que de la planeacidn central.

Para fines de la década de los setenta, instituciones financieras, organismos mundiales, gobiemnos y
académicos intentan definir criterios homogéneos para combatir los males que aquejaban a 1a region. Muestra
de ello es que el 31 de agosto de 1979 especialistas del Programa de Naciones Unida.fs para e{ Desarrollo
(PNUD),% del Banco Interamericano de Desavollo (BID),” det Banco Mundial, del Latin American Demo-
graphic Centre (CELADE),! del Instituto Latinoamericano para Estudios Sociales (ll,l"E_S),9 de UNICEF,"’
def Programa de Empleo para Ainérica Latina y el Caribe y académicos, se refinen en Santiago de Ci.ule,'scdc
de la CEPAL, uniendo esfierzos para definir una linea para el combate 2 [a pobreza. En este seminario, el
PNUD propuso a los gobiemos de América Latina Ja aprobacion de un proyecto cuyo objetivo serfa an.allzar
la situacion de pobreza de 1a regidn. El proyecto, Hamado Proyecto fnterinstitucional de Pobrelza Criticaen
América Latina se encomendd a la CEPAL pero contribuyeron las organizaciones antes mencionadas. “La
preocupacion por el desarrollo sturgida después de la Segumda Guerra Mundial dio ugar a diversas reorj'qs ¥

¥ Castaiieds, Jorge. £ economismo dependeniista, México, Ed. Siglo XXI, 1978, pdg. 68. .

¢ El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es una organizacién fundada en 1965, ﬂa enfocado su acn_m_!ad enla
crredicacion 82 s pobreza, 1 regeneracitn ambicntal, la creacién de empleos y on el apoyo a las mujeres, Entre sus objetivos estd
¢l apoyar paza lograr ¢l desarrollo sustentable y el desamrollo humzna dando pricridad a 1a equidad, . ) .

7 El Banco Fteremesieana de Desarrolio (BID) es una orgenizacion intemacional fundada en 1959 por 20 gobicrnos americanas p:u—vaﬁr.ummc
i.m{mlszreid&noﬂos\*onbm‘myso-ci.a%mAm‘ticaLsﬁmyelCanh.Unamnmmd:mmgmmnpaﬁmd:ba}xmgrm
E[B.mcohm:m:k:mmhmhﬁhn\kmmyarﬁgmﬁﬁﬁuﬁnmmhmml.&ssMmd;:acﬂndﬂ:s,cl Banco s¢
ha trapsformads en un importante factor catalizedor de la mavilizacién de recurses hacis higidn. Purasse bos decenios &z 1960y 1970, ¢
Banco fus picasro en of financiamicnto de proyectos sociales come satud y cducacién. )

* Ei Latin Ametican Dernpsgraphic Centre (CELADE) fisa creado por un sekocto gnpo d:dmégm_fc@m 1957, por ECUCfﬂO i 1as Nacioncs
Unidss y el gobictoo de Chike. Sa propdsitn sigoe sienda basta L ectuatidad o de capacitar ﬁnﬁm&csd\:mb:'s latineameTicanos m dcmgaﬁ!
asi coanp d2 provier a ks pobiemos Latineamenicanos de asesoria on dicha materia. En 1967, CEEADE ciypezd a operar, con 2p0yo fnancieng
&2l Programa de Naciones Unidas para of Desarrollo, coma un erganismo sutdnomo.

* Bl Instinsto Latinoamericano para Bstudios Socintes (ILPES) forma parke ded sistonia de [a CEPAL. Fus ceeado a prineipios do bes 2h0s seseta

21 & Log gobiernos de b rogién on ol campo de ta planificacidn mediante la capecitacidn, ascsora ¢ investigacion ] .
'“[i(;;ipln\?aﬂorﬁ (ﬁg?k:m's E:mgcrxg’:?“md. {UNICEF} fue creada en 1946. Trahaja para la proteccida de kvsdtrcr_ho; de lm nifios o 140 pafscs
en desanofo. s 1a tinica erganizacidn dodicada exclusivamnte a los nifios y trabafa con otros orgentsmas dc_l“{an?t?cs Unidas, gobiemos y.*
Organizacionss ro gubomanimtaies. Su objetivo os ayuder a satisfacer sus novosidades bisicas (sahud, edueacién bisica y agus poteble) ¥
cepandir sus oportusdadies para consegur su plno potencial.
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a la realizacion de miiltiples esfuerzos tendientes a alcanzarte. Tanto en el plano intelectual como en el
terreno préctico, lus actividades se inspiraban en la creencia de qiee existia una relacidn directa y automdtica
entre el crecimienta ecandmico y el meforamiento de los niveles de vida de toda la pablacién. En consecuencia,
las politicas se orientaban a fomentar el aumento del ingreso per capita en el supuesto de que la prosperidad
econdmica ocasionaria, ent 1w plaze razonable, una mejoria equivalente en las condiciones de vida de la
mayor parte de la poblacién "

Enlaerisis vivida por América Latina durante los ochenta, se generan investigaciones en tormo a la manera
mis adecuada de mitigar sus efectos y los de las politicas econdmicas de ajuste. La agudizacion de la
problemdtica hace que los organismos internacionales enfoquen diversos estudios hacia ¢l conocimiento de la
magnitud del problema de fa pobreza y éstas abundan en Ja definicién del concepio de pobreza, a elaboracién
y la discusién de indicadores apropiados para su medicién.

Los académicos latinoamericanos, que anteriormente cuestionaren la via de desarrollo econdmico
implementada y que consideraron ésta como fuente principal del empobrecimiento de la region, patecian no
podet generar un marco que pudiera explicar y confrontar de manera adecuada estos planteamientos.

La magnitud alcanzada por la pobreza, evidenciada por el ctimulo de estadisticas genezadas por dichos
organismos ¢ instituciones financieras internacionales, por académicos, gobiemos y organismos no
gubemamentales, hace que ésta emerja corne un problema cuya discusidn resulta urgente e imprescindible
para la década de los noventa. De tratarse Jateralmente 1a problemética de 1a pobreza, se generan estudios que
la abordan especificamente, de manera concreta y puntual tratanda de ofrecer soluciones.

Para la década de los noventa, numerosos estudios consideran que la pobreza es una consecuencia pasajera
de Ja implementacién y aplicacién de politicas de desamollo. El hecho de que grandes sectores de la poblacién
vivan en condiciones de atraso y miseria es solamente el efecto pasajero hacia el trdnsito a vna nueva etapa en
la cual los beneficios del crecimiento serin “derramados” al conjunto de la poblacion. En esta vision pueden
agruparse los trabajos del Banco Mundial, BID y FM! especiatmente. En los estudios y politicas surgidas de
las instituciones financieras, organismos internacionales y estudios que se inscriben en esta linea se conficre
al mercado un papel determinante en Ia formacion, organizacién y evolucion de ias relaciones sociales.'” La
posicién de los organismnos internacionales para el combate a la pobreza ha ido dirigida a la discusion de si los
altos ndices de pobreza registrados han sido efecto de las politicas de ajuste o no y a atenuar kas condiciones
de ta poblacidn mds afectada a través de politicas compensatorias focalizadas.

La produccién bibliogréfica de todos estos organismos internacionales es muy abundante y ha side
especiatmente valiosa por proveer de estadisticas acerca de la pobreza en paises del Tercer Mundo. Es importante
destacar el esfuerzo realizado por Naciones Unidas, z través del Programa Nacional de las Naciones Unidas
para el Desarrotlo (PNUD), en el sentide de ta discusién y creacion de indicadores que den cuenta de la
pobreza como un feadmeno multifacético que trasciende las variables meramente econdmicas con los que
tradicionalmente se le venfa midiendo.

""Wacioncs Unidas, Comisidn Econdriica pera América Latin ¥ Programa de Las Maciones Unidss para of Desarmolio, /52 posde superor fa
pobieca?, 1980, Santiago de Chile: CEPAL - PNUD, pég. 7.

"Cr. Satama, Picoe y Jacques Valior, Neoliberpliono, pobrezus 1 desigualdidzs en of tercer nuond, 1996, Contro Interdisciplinario para of
Estudio de Politicas Pilblicas, Argcnting, Nifie y Dinila Editoecs, pég 159,
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Frente a este grupo de estudios, que sostiene que la pobreza tiene solucién deatro del mismo camin_c' del
desarrollo econdmico, a partir de os noventa se producen numerosos estudios con una tendencia a cuestionar
la politica ecandmica neoliberal y a considerarla como la causante real de la pobreza. Estos esfuerzos de
conceptualizar la pobreza como un probtema estructural han tomado diversos camines.

Se da una produccion importante respecto a los “horreres” del neoliberatisino y sus efectos sobre la pobreza.
Sergio Zermeiio afirma que ain cumpliéndose Jos objetivos neoliberzles de las politicas de desarrollo, no
variarian sustencialmente las condiciones en que viven tres de cuatro habitantes de América Latina. “La
eficiencia del neoliberalismo se basa en la separacion enire la econorria y la sociedad, o dicho de otra manera,
en la separacién entre la salud de {a produccién material {medida por el monto y la competitividad de las
mercancias colocadas en el mercado intemacional) y las condiciones de'la existencia humana, las condiciones
de vida de los hombres en sociedad”.!

“La investigacion social se ha dirigido hacia lo que Pierre Rosanvallon ama La Nueva Cuestion Social, donde invila
auna “verdadesa reinvencidn’ de lo social a ‘repensar el progreso social’. De la perplejidad ante la crisis, los efectos
sociales de los ajustes, el cuestionamiento provocado por la caida del muro, la actividad de los investigadores va hacia el
andlisis y bitsqueda de altemativas de politicas piblicas. Para muchos autores se vive un cambio del paradigma socialista
{1as propuestas del socialismo realmente existente o utdpico) hacia la realidad de los capifalismos realmente existentes y
las propuestas para transformarlos o para potenciar fos elementos sociales més progresivos y para debilitar sus clementos
mids regresivos. La palebra alternativa y las propuestas particulares o globalizantes se instalaron en la escena”.

Asimismo, los estudios actuales se han orientade hacia una evaluacidn critica de los programas
implementados en América Latina por organismos y financieras internacionales. Pierre Salama y Héctor Gu.iilén
Romo consideran que el Banco Mundiak ha incorporado una “dimension humana” a los programas de ajuste
solamente para hacer frente al riesgo de eventuales brotes de violencia y explosiones sociales entre los grupos
mds afectados por los programas de ajuste. En los informes de! Banco Mundial, el mercado y el .Es(ado
aparecen como “dos entidades separadas ¢ independientes que sdlo son complementarias y cada una tiene un
rol especifico. No hay un vinculo orgénico. El mercado es anterior y prioritario por sobre todas las demds
relaciones socizles, el intercambio ¢s un fendmeno natural. Bl Estado tiene un papel secundario reducido a
respetar el libre funcionamiento del mercado mientras asegura la existencia de cierlas ‘redes de seguridad’
para los més pobres. La politica tiende a desaparecer”.!*

En general, en ¢l discurso no oficial o de organismos internacionales, hay consenso en que Jas perspecti.v?s
de combatir la pobreza por medio Ginicamente de] desarrollo no serdn fructiferas. *..las perspectivas de alivio
a Ja pobreza exclusivamente por medio del desarroflo, sin mejorar la distribucion relativa del ingreso y una
vigorosa politica social, parecen tan limitadas que son desalentadoras, y es probabln’j que resulten
contraproducentes para la integracion social y, a la postre, para el crecimiento sostenido™ ' Sin embargo, no
esclara la manera de hacerlo. Generar altemativas en este sentido serfa una valiosa contribucién en ta tarea de
académicos, profesores y estudiantes desde la universidad.

BZemnctio, Sergio. La soctaded derrotada; el desorden nvexicano del fin de siglo, 1996, Méxivo: Ed Siglo XXI, pig 32. ]

Hihloncia, Enrfqus “Hacia una gensalogia tolrica de bos estudios sobre politica social y pobeeza”. B Gutidnez Garza Esthela, Ef Dobare Nacional 5.
Valencis, Enrique y Carles Barba {ooord ), 1997, La politica social, México: Universidad do Guzdalajara - Diana, pag. 15.

B8stama, Piore y Fecques Valier, o, ot pég, 161. . ) o

5 Attimir, ©. “Income Distribution and Poverty through Crisis and Adiustneent”™. Revista de fa CEPAL, 52, [934. Santiago do Chile, pig. 29.
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3. Respecto a las definiciones y medicién de la pobreza

Hay una gran produccidn bibliogeafica que aborda el tema de fa definicién y medicién de la pobreza. Hoy
parece haber consenso en que el problema de Ia pobreza es mucho mis complejo y que comprende una serie
de aspectos que van ms alla de la mera insuficiencia de recursos monetarios. No existe una definicién dnica
de pobreza. Las definiciones se construyen generalmente de acuerdo z los objetivos especificos de [a
investigacion que se realiza o del programa que se instrumenta. Lo mismo sucede cornt los métodos de medicion.

La medicién de la pobreza es una tarea que abarca aspectos conceptuales y metodologicas muy variados.
Sin embargo, cualquiera que sea la eleccidn, ¢l proceso de medicién involucra generalmente cinco pasos:"?

1. Identificacién del espacio pertinente. La medicién de la pobreza puede hacerse en el espacio de activos,
ingreso, consumo, capacidades o combinaciones de varios.

2. Seleccidn de lz wnidad de andlisis. Pueden ser los hogares, individuos, economias a escata o adultos
equivalentes.

3. Identificacion de las personas pobres. Se ufilizan lineas de pobreza o normas minimas en las unidades
apropiadas, Para “identificar” a los pobres se requiere comparar el bienestar de distintas personas, para
evaluar si alguna de ellas tiene un nivel menor al “minimo razonable” fijado socialmente, Este minimo se
establece generalmente a partir de Canastas Basicas Alimentarias.

4. Agregacion de carencias. Se hacen ponderadores por carencia o valores monetarics.

5. Agregacion de individuos. Este paso da cuenta de la magnitud, intensidad y desigualdad respecto a otros.

Las decisiones fomadas en cada uno de estos pasos dan como resultade méttiples formas de medir Ia
pobreza.' Ante este abanico de posibilidades para acotar los estados de carencia como abjeto de estudio o
como objetivo de politica social, especialistas y disefiadores de politica han intentado establecer criterios
tnicos y lograr definiciones e instrumentos de medicidn que permitan [a comparacion de sus resultados. La
construceion de una medida satisfactoria de la pobreza y ademis comparable intemacionalmente se ve
cbstacutizada no solamente por el desacuerdo entre especialistas respecto a los elementos que ésta deberia
confener, sino también por [a falta de informacién estadistica pertinente,

Es porello que si bien se reconoce la importancia de tener una medida que penimita hacer el seguimiento de
la prablemética en 1érminos cuantitativos, hay que recordar que ningunz medicidn de la pobreza puede dar
cuenta de la problemética en toda su complejidad.

Es comin gue adn cuando en métodes de medicién multivariable se reconozea que el término de pobreza
hace referencia a fendmenos que involucran necesariamente el conjunto de relaciones sociales, en realidad los
esfuerzos de investigacion terminan habitualmente con clasificaciones de diversos “grados” de pobrezas para

VPreseatacion del Mtro. Rodolfo de la Torre en o “Primer Serninario Rinerante sobre Pobreza ¥ Exclusion Social del Sistema
Educativo Universidad Ibemamericana Iteso SEUIA - ITESQ™, [levado & cabo en cf tnstituto Tecnolégico de Estudios Superiores de
Oceidente en Guadatajara, Jalisco, Sept 182 19, 2002,

""En el articulo “Métodos de Medicion de la Pobreza. Conceptos y Tipelogia®, en: Gallardo ¥ Osoido. Los Rostros de Iz Pabreza,
2001. Sistema Educativo Usiversidad [beroamericana ITESQ, México: Editorial Limusa. Julio Boltvinik ha sintetizado ¢l profundo
andlisis que ha realizzda durante muchos aftos respecto a tas diferentes maneras de medir la pebreza, incluido el método de medicién
integrado con <l que ¢l trabaja, seiialanda sus bondades y limilacioncs.
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asi definir estrategias de aceion para atender a fas diversas categarias de pobres que, a su vez, se reducen a la
implementacién de programas asistenciales focalizados en los “mds pobres entre los pobres™,"”

Por ello, mds que empantanarse tratando de logsar el acuerdo de especialistas de diversos campos para
adoptar una definicién 0 un método de medicion anico y satisfactorio, conviene adoptar un procedimiento
sencillo que permita ir recabando datos para hacer dicho seguimiento y renunciar a 1z ide de que una medicion
de la pobreza deberfa dar cuenta de toda su complejidad.® Esto permitiria centrar la atencidn en 1a necesidad
de considerarta en toda su amplitud desde varias miradas disciplinares y abordando fas dimensiones que dan
cuenta de procesos que no pueden ser incorporados en una medicidn, Asi comno avanzar en la construccion
interdisciplinar de estados de carensia como objeto de estudio y de disefio de politica. Esto se impone como
un paso indispensable para avanzar en explicaciones integrales de la problematica que permitan el disefio de
altemativas ¢fectivas para su combate.

Es importante resaltar que, independientemente del método utilizado, para medir la pobreza se requiere de
la comparacién con un pacdmelro o norma establecida como minima satisfactoria para vivir2 En el espacio
elegido, jeudles son los activos, ingreso, consumo, capacidades o combinaciones que las personas requieren
para vivir? Respecto a este punto es importante introducir la distincién que los especialistas hacen entre fa
pobreza abscluta y la pobreza relativa, especialmente por la relevancia que tiene cuando se liga el problema de
[a pobreza con el de fos derechos humanos.

Se ha dado una interesante discusion sobre esta cuestidn descrita claramente por Julio Boltvinik.? El
conceplo de pobreza absoluta® hace referencia a la existencia de un nicleo irreductible de necesidades a las
que se considera que fodo ser humano tiene derecho independientemente del lugar en que viva, El de pobreza
relativa™ se centra en que las necesidades no son constantes sino que estin referidas al contexto de la poblacidn
alaqueserefiere. Lanorma relativa para definir estas necesidades estaria dada por fas condiciones prevalecientes
¢n el [ugar en que se vive, es decir, esta culturalmente determinada,

Respecio al primere, la posicién de Oscar Altimir es que la norma absoluta que nos sirve para definir este
nicleo irreductible, cualquiera que sea 1a situacidn nacional que e sirve de contexto, nace de nuestra nocidn
actual de dignidad humanz y de la universalidad que le ctorgamos a [os derechos humanos bésicos, cuyo
cumplimiento no deberia depender de Ja escasez local de recursos, ni de la reasignacién culturalmente
incorporada a lo largo de siglos de miseria y opresién. Amartya Sen considera que el enfoque de privacidn
relativa es complementario al de pobreza absoluta pero no le sustituye.

A Protogo de Salarma, en: Piene y Jaogques Valice, op. cit, 1996,

*1a devision de 2doptar in mitodo senciflo que pemiita hacer e seguiminto cuantitzfive da la pobreza ya fus tormada on Méoo por el Comizd
Téimico para la Medicidn di 12 Pobreza, Una postura fundamenial de? Comitd es que 1o cs posiblke obtencr on la actualidsd una medida
satigfactoria &2 1a pobreza en México dobida a s limitaciones da los estudios dispoaibles sobre ¢l na y a La falia de by informacidn estadistica
pertinente. En consecuencis, of Comité considera indispensabls formular mn nuevo peocedimisnto pera b modicién de b pobreza y recatar bos
dhatgs pocesarios para pocedo on préotica en of fituro, Viéase “Sintesis dol Prinser Informe sobre ka Medicion de [z Pobreza en Méica™.

A diferencia de cuzndd se estudian provesos de desigualdad en bos cuahes [y comparacidn s¢ hace en reforeneia a bs posicitn de ofmos grupos o
irelividuos.

FBolivinik, hulio. Pobreza y necesidodes hisicas: concepros yrmdtodos de medicidn, 1990, Proyecto Regiona! para fa Soperecifn de la Poboza,
Ceracas: Naciones Unidss, pigs. 26-30.

1, a Sen ha sido defensor de este enfoque.

HImportanic representante de este enfosue os Peter Townsend, quicn ha entablado una fuctifora discusiénal espotta con Amartya Ser.

124

Capitulo 4

Para comprender mejor la distincion entre pobreza absoluta y pobreza relativa imaginemos una localidad
cuya poblacién vive en condiciones precarias generalizadas. Si se quisiera evaluar la pobreza relativa de esta
localidad se definiria una [ista de bienes y servicios de acuerdo a los estindares locales y se trazaria una linea
que dividiera a Ja pablacion en dos: [os que tienen acceso a este conjunto de bienes y servicios y aquellos que
no lo tienen. Resultaria que atn la poblacion identificada come no pobre viviria en condiciones precarias.®

Con ¢l enfoque de pobreza absoluta la lista estaria referida a necesidades por satisfacer de acuerdo a los
esténdares intemacionales establecidos por los derechos humanos y la concepeién de dignidad humana. De
una evaluacion con este enfoque resultaria nuestra imaginaria localidad con una pobreza generalizada,

Hay, pues, una dimensién absoluta de la pobreza ¥ una dimensién relativa, y s adecuado abarcar ambas,
En este sentido, para evalvar 12 pobreza, las necesidades son absolutas, la lista de satisfactores es relativa.
Spicker considera que en realidad ambas son inteipretaciones de [a construccion social de fa necesidad y ne
diferentes definiciones de pobreza.

El estudio de la problemdtica de la pobreza se ha centrado en una de las dimensiones: la relativa. Poco se
ha escrito respecto a la dimension absoluta de la pobreza referida a 1a nocién acteal de di gnidad humana y de
la universalidad que le otorgamos & los dereches humanos bésicos. Sin duda la dimensién de la pobreza es
mucho mayor cuando se establece como parémetso un conjunto de activos, ingresos, consumo, capacidades o
combinaciones d¢ varios al que los individuos deberian aspirar basdndose en estdndares internacionales de
bienestar y de derechos humanos.

4. La pobreza: ;violacién de los derechos humanos?

El estudio de la pobreza desde la perspectiva de los derechos humanos es un tema que ha cobrado relevancia
durante los Gltimos afios. Bn principio, por la gravedad que representa el problema en si, pero ademés, por el
heche de estar vinculado con los derechos econbmicos, sociales y cuiturales,”” ya que la pobreza, entendida
desde su definicidn absoluta, representa la carencia de ciertas necesidades bésicas, las cuales estdn contempladas
enuno de los principales instrumentos intemacionales de derechos humanos {Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, 1966), el cual ser retormado mas adelante. Asi, el problema de la pobreza
¥ su relacion con los derechos humanos trae consigo diferentes ambitos de reflexion, entre los que podemos
sefialar la responsabilidad de los Estados, con respecto a tos derechos econdmicos y sociales; la pobreza como
una forma de violar los derechos humanos y los medios para que un Estado garantice los derechos econémicos,
sociales y culturales, entre otros. En este escrito se hace una reflexién relativa a dos puntos centeales que giran
ea torno de los derechos econdmicos, saciales y culturales y su vinculacion con la pobreza:

*Cabe aqui la alerta de Boltvinik respecto a que el concepto de pobecza se diluya en una cucstion de desigualdad, Véase Boltvinik,
op. ¢it., 1590, pig. 30.

“Spicker. Paul. “Definitions of poverty. Eleven Clusters of meaning”, en: Spicker and Gordon. The Tnternaiional Glossary of
FPoverty, 1999. Nueva York: Zed Books, pag. 153.

Los derechos ccondmicos, socisles y culturales san aquelios derechos humanos que posibilitan a la persona gozar de un nivel
edecuado. eatre fos que pedemos encontrar, ol derectio a la alimentacitn, a la salud, a [a educacitn, ete. Estos derechos
genczalmente se ven vulnerados on una sitvacisn de pobrezs.
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1. El debate sobre la definicién o establecimiento delas obligaciones del Estado con respecto a estos derechos,
Este punto cobra relevancia al vincularlo con el tema de la pobreza, ya que para que ésta sea una violacién
2 los derechos humanos, el primer punto a evaluar ¢s si el Estado tiene obligaciones al respecto.

2. Los instrumentos que se han implementado en el fimbito internacional para proteger tos derechos
econdmicos, sociales y culturales y las oblipaciones que los Estados adquieren con ellos,

Con respecto al primer campo de reflexion, podemos encontrar estedios histéricos que bisean desentraiiar las
obligaciones del Estzdo desde el siglo XVIT y XV con [as teorfas del contractualismo clésico. En estas teo_rias, los
limites del Estado y sus obligaciones para con el individuo fueron planteados como formas de legitimacion. Sin
embargo, las tearias contractualistas se concentraron en los derechos civiles y politicos (derecho a la igualdad, a la
libertad, a la integridad fisica, entre otros), dejando las obligaciones econdmicas, sociales y culturales (derechoala
educacidn, a 1a salud, a la alimentacitn) relegadas, El reconocimiento de estas obligaciones ha sido muy paulatino,
teniendo como principales detonadores las luchas sociales, las demandas obreras y las ideas socialistas del siglo XIX
y primera mitad del siglo XX.2

Otro elemente histrico que imputss el reconocimiento de estos derechos es el surgimiento del Estado de Bi_e'n_estar
después de la Segunda Guerra Mundial. Con éste “el aparato estatal asume la obligacién explicita de suninistrar
asistencia y apoyo (en dinero o enespecie) a los ciudadanos que sufren necesidades y esgos especificos caracteristicos
de la sociedad mercantil; dicha asistencia se suminisira en virtud de pretensiones legales otorgadas a los ciudadanos.
fAdemds, ¢t Estado de Bienestar] se basa sobe ¢l reconocimiento del papel format de los sindicatos tanto en [a
negociacién colectiva como en la formacion de los planes pablicos. ™ De esta manera, algunas politicas que &l Estado
propuso estuvieron encaminadas, principalmente, a los derechos laborales. En primer lugar, las clasc.s Poseedoras
aceptaron politicas econdmicas que tenian como objetivo crear una situacion de pleno empleo, establecimieato de un
salario minimo y una escala mdvil de salasios, pensienes de jubilacin, limitacién de la jomada laboral, pago de
vacaciones, etc. Ademds, un sistema de salarios indirectos en forma de bienes educativos y de sanidad pablica. En
segundo lugar, Jas clases poseedoras estaban dispuestas a reconocer en el plano politico las instituciones creadas por las
clases subaltemas: sus partidos politicos y sus sindicatos, admitiendo su legitimidad **

Asi, el Estado de Bienestar surge como una solucion poiftica para mitigar el conflicto de clases, entre capitafistas y
trabajadores, més no como una politica econdinica que quisiers reconocer los derechos econémicos, sociales y culturales.
De esta maneia, 1anto las comientes ideologicas de derecha, come las de izquierda, no quedaron satisfechas con las
propuestas del Estado de Bienestar haciendo observaciones sobre sudesempeiio, "La derecha considera que el Estado
de Bieitestar preteide ser un remedio para ciertos males y en realidad los agrava, en lugar de armonizar clertos
conflictos de la sociedad de mercado los hace mds patentes, evitando que las fuerzas de Ia paz social y del pmgrwo
Juncionen correctamente. {Mientras quef los politicos de izquierdn consideran que este tipo de Estado es tneficiente;
represive, y condiciona una comprension falsa de la walided sociopolitica en Ia clase trabajadora. '™

Y Revolucidn Mexaicana (1910) y Revalucién Rusa {£917). )

#Claus Offe, “Algunas contradicciones del modemo esteda del bicnestar”, en: Contrudiccionys en el estado de bienestar, 1992
Espafia: Ed. Alianza, pig. 135. .

¥Capells, Juan Ramdn, Fruta Prohibidu. Una Aproximacion Historico-tedrica al Estiskiv det Derecho v del Estado, 1997. Espaiia:
Ed. Trotta, pigs. 171-183. o _ o

 Dicterlen, Paulette, “Pascmnalismo y Estada de Bicnestar™, en: Ensayus sobre justicia distributivig, 2001, México: Ed Biblioteca de ética, filosofis
ded derocho y politica, piz. 70.
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El modelo de Bienestar comienza a enirar en crisis, por lo que se da un cambio en [as politicas econdmicas
de los estados, ¢l cuat llega a mediados de los setenta eliminando parts de los beneficios conquistados por los
trabajadores en la época keynesiana. Este cambio en el rumbo de la politica econdmica es fuente de inspiracion
de nuevas teorias, relativas a la justicia distributiva, dentro de Tas que destacan las de Robert Nozick y John
Rawls.” “Estos estudios retoman la idea del contrato social para reformular los findamentos normatives de
las sociedades liberales occidentales y fundamentar Sfilosdficamente las instituciones sociales y politicas del
Estado de Derecho democrdtico. No obstante, la pregunia central de estos autores no serd ya tanto la
relacionada con la fundamentacion racional de la edificacion del Estado y de la legitimacion del poder
politico ~preguntas centrales en el Contractualismo noderno cldsico~, sino mdas bien la relativa a la
Jundamentacion y justificacion de los principios tedricos de la Justicia social y politica. "™ Con estas nuevas
teorias, algunos autores, como Ludwing Erhard y Alfred Mitller-Armack, consideran la necesidad de un estado
social que intervenga tan poco como sea posible, y tanto como sea necesario para el bien comiin,® mientras
que otras, retomando la postura de autores como Milton Friedman y Robert Nozick, retoman la idea del
“Bstado minimo™ no intervencionista, rechazando la polftica fiscal redistributiva. Estas dos posturas, en la
actualidad, siguen debatiendo el papel del Estado frente a los derechos econdmicos, sociales y culturales y la
justicia distributiva. Con esta idea terminamos el primer punte de reflexién, para continuar con [a perspectiva
internacional de las obligaciones del Estado.

El segundo campo de reflexidn que interesa plantear es el de los instrumentos que se han implementado en
el émbito intemacional para proteger los derechos econdmicos, sociales y culturales y 1as obligaciones que fos
Estades adquieren con ellos. Como se verd en el si guiente planteamiento, independientemente del debate que
se ha venido dando en €l campo técnice y econdmico, en tomo a las obligaciones del Estado frente a los
derechos econtimicos, sociales y culturales, en el plano intermacional pareciera que los Estados han logrado
desarrollar un marco jurfdico internacionat que ha permitido un reconocimiento universal y regional de estos
derechos; asi como la bilsqueda de mecanismos para hacer valer los mismos frente al Estado. Antes de adenfrarse
en el estudio de aquellos instrumentos que hacen wn reconocimiento puntual acerca de estos derechos, ¢s
preciso hacer una revision de cudles son las ebligaciones de los Estados en el campo del derecho internacional,
para comprender de una forma préctica Ia responsabilidad del Estado frente a las mMismas.

En ¢] campo del derecho intemacional de fos derechos humanos, se advierte que de acuerdo con los
instrumentos intemacionales que el Estado firms y ratifique, adquiere cuatro niveles de abligaciones: “una
obligacion de respetar, una de proteger, una de garantizar y wna de promover el derecho en cuestion. Las
obligaciones de respetar se definen por el deber del Estado de no injerir, obstaculizar o impedir el acceso al
goce de los bienes que constituyen el objeto del devecho. Las ebligaciones de proteger consisten en impedir

“Rawls, John, 4 Theory of Justice y Nozick, Robert, Aitarcly, State and Utopia,

PKersting, Wolfgang, Filesofia Politica del Contractualisma Moderno, 2001. Méxivo: Bd. Plaza yValdis, UAM, Goathe Instind, pég 24.
*Ecanomta Social de Merczdo os un sistena ccondmico d moreado que oncaura o funcionamiconty del mencedo hecia La competencia, la
eficiencia y La justicis por medie de un contexto socio jurkdieo, el cual a su vz esrd baseda en un conserso mocal rocto y pot madio de b politica
ceoadmica La Ecvnomia Social de Mercado supone un consenso moral recto que sC traduce en un Cédigo & Derecho Civil, Penal y Social, que
Barentiza 1 formsitn de procios y volernes de procuceién por Las leyes econdmicas de demanda y oferts, a i3 voz que enceuza cl
fimcionamionto de cstas keyes hacia 1a dptima gencreidn de riquez y su justa distribucidan, Véase Jobn Auping, Entre sacialiong v
redliberulisna, 1992, Mézico: Ed FKA, IMDOSO, 1PE,

MTénrino que utiliza Robort Nozick para caracterizar al Estado gque limita sus finciones a Iz peotoosidn contre b viokmicia, of robo y of fraude.
Especificando que coalquicr Estado que tenga funcicnos mds exensas (rodistribucion del ingreso) violaria el derecho que todds Las personas
tonen de fonmanse cicrios plancs da vida y de conseguir s modios nevesanios para liovar a cabo sus fincs.
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que terceros infieran, obstaculicen o impidan el acceso a estos bienes, Las obligaciones de garantizar suponen
asegurar que el titular del derecho acceda al bien cuande no puede hacerlo por si mismo. Las obligaciones de
promover se caracterizan por el deber de desarrollar condiciones para que los titulares del derecho accedan
al bien. "

Por lo anterior y dependiende del tipe de obligacidn a cargo del Estado, se esté frente 2 un derecho de la
primera, la segunda o la tercera generacién. Los derechos de la primera generacidn son aguellos en donde se
incluyen los derechos y libertades civiles y las derechos politicos, ambos emanados del triunfo del liberalismo
burgués en tiempos de la Revolucion Francesa y por tante reconocidos en la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, Estos derechos se caracterizan por un deber de abstencién por parte del Estade, es
decir, implican obligaciones tmicamente de respeto y proteccion. Ejemplos de estos derechos son la libertad
de pensamiento, conciencia y religion, la libertad personal, etcétera.

Los derechos de la segunda generacion emanan de las revoluciones industriales y se refieren a la accién
activa del Estado para hacer valer tos derechos de contenido econdmico, secial y cultural. A diferencia de los
anteriores, éstos implican una intervencidn activa def Estado o de otras comunidades politicas. Es decir,
implican obligaciones de garantizar y promover por parte del Estado, Para que puedan realizarse requicren de
un desarrollo intemo de los Estados tanto en lo econdmico como en lo social, para poder satisfacer la realizacion
de los mismos.

Entre estos derechos podeimos encontrar ¢l derecho al trabajo, a la seguridad social, el derecho a la asistencia
priblica, a la libertad de trabajo, a la seguridad social, a la libertad de asosiacion, el derecho de huelga, a Ia
educacidn, ete. A estos derechos también se les ha llamade derechos de crédito, ya que pueden ser invocados
por ¢l ciudadano ante el Estado, con el fin de que éste asuina, ya no ¢l papel de garante de seguridad como se
da en los derechos de la primera generacion, sino la reatizacion de los objetivos sociales.

Finalmente, podemos hacer mencidn de los derechos de la tercera generacién, también llamados derechos
de solidaridad, los cuales surgen en la década de tos setenta cuando el numdo empieza a reaccionar frente alos
grandes conflictos mundiales, catdstrofes ambientales y su afectacion a fa calidad de vida humana. Estos
derechos comprenden el derecho al medio ambiente, €] derecho al desarrollo, 2l patrimonie comiin de la
humanidad y el derecho a la paz.

Ahora bien, adentrdndonos en el tema que nos ocupa, y a modo de establecer un panorama acerca del
papel que juegan estos derechos en el plano internacional, es preciso hacer mencidn que la bisqueda de
formas para garantizar los Ilamados derechos de 1z segunda generacidn, es decir, aquellos derechos econdmicos,
soctales y culturales que posibilitan a la persona y a su familiar gozar de un nivel de vida adecuado, ha ido
avanzando decididamente en el plano internacionai.??

En primer lugar, con la adopcidn de la Carta de [as Naciones Unidas se inicia la regulacién internacional
de los derechos econdmicas, sociales y culturales, ya que en su articulo 1X intitulade “Cooperacién Intemacional

*Abramavich, Victor y Courtis, Christian. Los derechios sociales coma derechos exigibles, 2002, Espafia: Ed. Trota, pig. 29,
TCfr. Sandoval Terdn, Avcli, Los Derechas Econdmicos, Sociales y Ciilturales, 2001. México: Equipo Pucblo, Asociacién
Lalipoamericana de Organizaciones de Promocion, segunda edicidn, pg. 15.
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Econdmica y Social” se establece como una de los principales objetivos de las Naciones Unidas “Ja biisqueda
de niveles de vida elevados, el trabajo permonente, y el establecimiento de condiciones para el progreso y
desarrollo econdmico y soctal; la selucién de los problenas internacionales de tipo econdmiico, secial, sanitario
y otros relacionados con éstos, y la promocion de la cooperacicn internacional en los campos cultural y
educativo {..]"** Aunado a lo anteror, en 12 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, se da el
reconocimiento de una serie de derechos de este caricter, Asi, el articulo 25 estipula que “toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y ¢l bienestar, y en especial
la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; que tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”. Estos derechos en
¢l dmbifo intermacional se encuentran desarrollados ampliamente en et Pacto Infernacionat de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, adoptado por la Asamblea General en su resolucion 2260 A(XXD del 16
de diciembre de 1966 y puesto en vigor €1 3 de enero de 1976.

En el campo de las organizaciones regionales, también ha habide un desarrollo en los insteumentos e
instituciones a fin de complementar Jas nonmas universales de derechos humanos. En el marco d los derechos
econdmicos, sociales y eidturales podemos hacer mencién de la Carta Sociat Europea (1961} y det Cédige
Europeo de Seguridad Social (1946); La Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre y 1a
Carta Interamericana de Garantias Sociales {(ambas de 1948); La Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (1969) y el Protocolo adicional a Ia Convencién en materia de Derecho Econdmicos, Sociales y
Culturales (1988); La Convencion Arabe sobre Normativa Laboral (1967); y la Convencién Arabe sobre
Normativas de Seguridad Social (1971).%

Frente 2 este marco juridico internacional, es preciso sefialar que por su importancia en el ambito
internacional, asi como por la relevancia que representa el Comité de tas Naciones Unidas para los Detechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, creado por el Consejo Econdmico y Social en 1985, y al cual nos referireinos
posteriormente, nos adecuaremos dnicarente at estudio del Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, como el instrumento més importante para la proteccion de estos derechos humanos
basicos.

Este Pacto, como instrumento principal internacional cuye fin es garantizar los derechos de fa segunda
generacion, establece un minino de proteccién y bienestar social cuya consecicion debe ser buscado por
todos fos Estados, cualesquiera que sean sus sistemas o circunstancias.® Apoyando esta idea es preciso hacer
mencidn que de acuerdo con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, af ser los derechos humanos
indivisibles e interdependientes se debe busear un igual reconocimiento y cumplimiento sin importar si nos
estamos refiriendo a derechos que implican una accién positiva del Estado, es decir, una serie de obligaciones
tendientes a satisfacer los derechos econdmicos, sociales y culturales,

Otro de los instrumentos que contiene disposiciones referentes a Jas obligaciones de los Estados en mate-
fia internacional ¢s ¢l Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratades adoptado en 1969, el cual

"‘Aniculo 55 fracciones 8) y b) de Ya Carta de las Naciones Unidus,

"Vasak, Karen, “Dereches Econdmicos, Sociales y Culturales™, en' Las Dimtensiores fiternuacionules de fos Dereches Humaros,
1534, Espaia; UNESCO, Espada, 1984, gig. §70.

“Vasak, Karcn, op. ciz, plg. 171,
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expresamente hace mencidn de que “Una parte no podré invacar las disposiciones de su derecho interng
como justificacion del incumplimiento de un tratado”, es decir, retomando ta primera idea, et Estado debe
buscar garantizar un nivel de vida adecuado, sin imponer como ebstéculo para sn cumplimiento €] sistema
interno que se encuentre rigiendo en ese momento,

El Pacto de Derechas Econdmicos, Sociales y Culturales, por su parte, contiene la enumeracion de los derechos bajg
su proteccidn, como son el derecho al tmbaje {incluido el derecho a condiciones de trabajo justas y favorables), los
derechos sindicales, el derecho a la seguridad social, el derecho a una alimentacién, vestuario y albergue adecuados, ef
derecho a un nivel de vida adecuado, el derecho a la salud, el derecho a 1a educacién y Jos derechos retativos a la cultura
y laciencia," e incita a les Estados a adaptar ntedidas tanto por separado conto mediante I asistencia y la eooperacitn
internacionales, especialnente econdmicas y técnicas hasti el mdximo de los reawses de que disponga, para lograr
progresivaniente, por todos los medios aproplados, inchsive en particular Ia adopeton de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidas (Articulo 2 det Pacto). Es decir, bajo el texto de este articulo los Estados se
comprometen a comenzar inmediatamente a “adoptar medidas” encaminadas a conseguir ¢l pleno goce de los derechos
consagrados en el Pacto, por ejemplo a adoptar medidas administrativas, judiciales, politicas, econdmicas, seciales,
educativas, y de miuchos otros tipos, incluidas las medidas legislativas para adaptar la legislacion confonne a los derechos
econimicos, sociales y culturales 2

Aunado a lo anterior, es necesario sefialar que el Pacto reconoce asimismo una serie de derechos que pueden
ser considerados de aplicacion inmediata y que no es necesario el desamrollo progresivo del Estado a modo dé
hacerlos valer. Entre estos derechos podemos enumerar los siguientes: la ignaldad de derechos en el hombre y la
mujer,” el safario equitativo ¢ igual por trabajo de igual valor,* 1a libertad sindical y huelga,* etcétera,

En realidad, el compromiso de los Estados de conformidad con el Pacto se traduce en ¢l desarrollo y
aplicacién continua de politicas tendientes a satisfacer cada uno de estos derechos. La forma en que los
Estadys han venida desarrollando estas politicas ha side a través det desarrollo de nueves instrumentos que,
de manera especifica, establecen los criterios y mecanismos para garantizar alguno o algunos de los derechos
reconecidos en el Pacto. Es asi como, por ejemplo, frente al derecho a [a seguridad social existen diversas
convenciones adoptadas por la Organizacién Internacional del Trabajo, donde se definen las condiciones
minimas de proteccién para un trabajador, asf como las lineas estratégicas para poner en marcha [os planes de
seguridad social. Frente a este tipo de instrumentos, los Estados deben buscar la fonna de adherirse y dar
cumplirmiento a las disposiciones relativas tendientes a hacer cumplir un derecho en lo especifico,

No obstante lo anterior, asi como algunos derechos han sido desarroliados ampliamente, hay otros como el
derecho a un nivel de vida adecuado y el derecho a la mejora progresiva de 1as condiciones de vida (ambos
directamente relacionados con el combate a la pobreza), para los que no se han generado instrumentos coactivos
complementaries, sino que inicamente s¢ ha dado su reconocimiento 2 través de resoluciones y declaraciones
que establecen una serie de programas de accién no vinculantes para la erradicacin de la pobreza.*

Vbidem, pig. 86.

“Sandeval, Arcli. op. cit, pdg. 22

“acticule 3 del Pacro.

Harticulo 7 fraccidn a}, i) ded Pacto.

SArticule B del Pacto. ’

*Véase Decloracidn de Copenhague adoptada en la Cumbre Mundial sobre Desarmolto Social de 1995,
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Ahora bien, frente a esta realidad tedricamente protegida por uns serie de derechos humanos, pero
inmensamente desigual en oportunidades, es preciso cuestionarse de qué manera se puede obligar a un Estado
a cumplir con sus obligaciones contraidas universalmente, 2 modo de encontrar soluciones mas justas en la
biisqueda de una calidad de vida satisfactoria para todas las personas, sin importar las condiciones propias de
famisma. E1 Equipo Pueblo, en su citada publicacién sobre Los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
hace referencia a la Declaracién de Principios sobre la exigibilidad y realizacién de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, proclamada €] 24 de julio de 1998 en Quito, Feuador.*” Se hace referencia a la amada
exigibilidad como un proceso social, politico y legal, en donde a modo de hacerse cumplir los derechos de la
segunda generacidn, debe existir una participacién activa de Ja sociedad civit. Dentro det campo de 1a
exigibilidad politica, se hace referencia a la incidencia de la sociedad civil en las politicas y progeamas plblicos,
el impulso y, en su caso, la reforma a las leyes, a las movilizaciones cuando sea necesario, y en el campo de la
exigibilidad legal o juridica se hace énfasis a la participacitn activa en Ya defensa de los derechos violados
ante los tribunales, ya sean tocales o intemacionales.

Es decir, como un mecanismo para hacer cumplir a los Estados sus obligaciones frente a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, es muy importante Ja participacion de la sociedad civil, ya que mediante su
contribucién se pueden ir abriendo cada vez mis espacios que permitan la adopeidn de lineamientos mas
transparentes por parte de los Estados, para hacer cumplir sus obligaciones. Un ejemplo muy claro de esto es
la existencia de mecanismos a nivel internacional y regional en donde a sociedad civil juega un papel
determinante en la proteccitn de estos derechos. Tal es €] caso del ya citado Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, el cual fue creado como un érgano que permite la presentacién
de declaraciones ya sea orales o por escrito sobre lag cuestiones relativas al disfrute o no disfrute de los
derechos consagrados en el Pacto, o bien el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, en donde la
Comisién o la Corte Interamericana de derechos humanos pueden conocer sobre violaciones a los derechos
reconecides por la Declaracion, Ja Convencién y el Protocolo adicional en materia de derechos econdmicos,
sociales y culturales.

Por lo anterior, se puede concluir que aun y cuando existe un marco juridico universal de reconocimiento
a los derechos econdmicos, sociales y culturales que establece las disposiciones minimas que deben de estar
contenidas ¢n los marcos jurfdicos intemos de cada une de los Estados, su cabal desarrollo y eumplimiento
depende no soto de [a implementacion de politicas intemas y de carieter internacional per parte de los Estados,
sino en gran medida de la participacién social en fa biisqueda de mecanismos més eficaces para promover la
adopeidn por parte del Estado de las garantias individuales necesarias para el cumplimiento efectivo de estos
derechos.

5. Reflexiones finales
Alo largo de este escrito se ha reflexionado sobre algunos puntos centrales en tomo a la pobreza y los

derechos humanos, también se ha enfocado la atencién en temas que ubican la pobreza desde una perspectiva
de los derechos humanos, buscando sembrar inquietudes, més que otorgar respuestas.

“En esta declarecion participaron una seric de grupas de) sector social.
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Haciendo una recapitufacién, podriamos decir que a lo largo de este capitulo se realizé un andlisis descriptive
de c6mo se ha concebido el problema de la pobreza desde la Segunda Guerra Mundial, Bsto permite destacar
que las medidas que se adapten para mitigar el problema de I pobreza dependerdn de ta concepcién que se
tenga, Por ello, seda importante reflexionar sobre una idea de pobreza més integral, que abarque los diferentes
dmbites que involucra este problema. Asi, el concepto de pobreza absoluta que se aborda en €l segundo
apartadoe, el cual s basa en pardmetros internacionales de dignidad, permite hacer un vinculo directo entre fa
pobreza y los derechos humanos, buscando soluciones més exhaustivas e interdisciplinares, .

Otro elemento importante sobre el tema de estudio ¥ su vincutacién con la disciplina de los derechos
humanos es ef recuento histérico descriptivo que se realizé en el tercer apartado relativo a las obligaciones de
los Estades. El debate para establecer las respansabilidades de los Estados con respecto a los derechos
econdmicos, sociales y culturales (fos cuales no son respedados en una situacién de pobreza) atn continda. Sin
embargo, en el dmbito intemacional existen instrumentos en los que el Estado tiene 12 obligacion de proteger,
garantizar, pronover y respetar estos derechos. Desaforiunadamente, también pudimos observar que estos
tratados, al no obtener medios de coercién, son constantemente transgredidos por los Estados, lo cual nos deja
otros cugstionamientos: ;como hacer efectivos estos derechos que s¢ encuentran en ¢l papel, pero no en la
realidad? En el segundo 4mbito de reflexién se proponen algunas sugerencias, como la participacion ciudadana
y la blisqueda de elementos de coercion, sin embargo y a pesar de ello Ia solucién afin estd muy lejos de ser
encontrada; por tal motive terminamos ests escrito con las mismas preguntas que nos motivaron a escribirlo:
el Estado debe ser parante de las condiciones de vida dignas dela poblacién? ; Puede 1a pobreza ser considerada
una violacién a los derechos humanos? ;Bajo qué condiciones si, y bajo cudles no? ;Vale la pena seguir
firmando tratados intemacionales, sin los mecanismos necesarios para garantizarlos?

El objetivo de este artfculo ha sido hacer una reflexién sobre fa problemdtica de la pobreza en su relacién
con la hucha por los derechos humanos y plantear diversas reflexiones y cuestionamientos.
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CAPITULO 5

LA DISTRIBUCION DEL INGRESO DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA
CIENCIA ECONOMICA Y DE LA ETICA SOCIAL

por John Auping

En este ensayo se analizardn primero las relaciones entre crecimiento econdmico, distribucién del ingreso
y democracia politica desde el punto de vista de la ciencia econdmiea (1), Este andlisis prepara el terreno para
entender que los conosimientos econdimicos, aungue son necesarios, no son suficientes para fundamentar las
decisiones de la politica econémica. Después, se tratard el tema de la distribucién del ingreso desde el punto
de vista de la ética social (I1). La integracién de estos dos enfoques s lo que se llarma economia normativa.

L. La distribucitn del ingreso desde el punto de vista de Ia ciencia econémica
Es necesario primero definir algunos conceptos importantes que se emplearén a lo largo de este ensayo:

Coceficicnte de Gini. Es un indicador que mide la superficie entre la curva emplrica de Lorenz y la linea de Ta
igualdad absoluta y s¢ calcula de la siguiente manera: “El coeficiente de Gini es la razén de la diferencia
entre la linea de igualded absoluia (la diagonall y la curva de Lorenz, a la region triangular que se
encuenira debajo de la diagonal . El coeficiente de Gini, por lo tanto, varia de 0 0 0% (igualdad absoluta)
a1 0100% (ndxima desigualdad), En la grifica 2 (véase mds adelante) se proyecta el coeficiente de Gini
en el gfe vertical,

Curva de Lorenz. Es un indicador grifico de la distribucién del ingreso entre grupos iguales de la sociedad
(por ejemplo, los diez déciles o grupos de 10%). En el eje horizontal se proyectan los grupos poblacionales
en forma acomulativa: el 10% de la poblacion; el 20% de la pablacién; el 30% de la poblacion, etcétera,
hasta el 10{% de la poblacion. En el gje vertical se proyecta el ingreso nacional, de 0% a 100%. “Obviamente,
0% de la poblacicn disfruta 0% del ingreso y 100% de la poblacion disfruta de todo el ingreso™ La
diagonal representa la linea de Iz igualdad absoluta, a saber, el caso hipotético en donde €1 10% de 1a
poblacién recibe el 10% del ingreso nacional; el 20% recibe el 20%; el 30% €] 30%; etcétera. Mieatras
més curvada estd 1a curva de Lorenz, més desigual es ta distribucién det ingreso. La grifica 1 es un
ejemplo de las curvas de Lorenz para Holanda, México y Brasil, en 1995,

Distribucién de ingreso. Es fa manera como se distribuye el ingreso nacional entre diferentes estratos sociales
de la sociedad. En su libro La desigualdad econdmica, Amartya Sen dedica un capitulo a las diferentes
Medidas de la desigualdad?

Distribucién *Pareto 6ptimo’. Es aquelfa distribucién en la cual no ¢s posible aumentar el ingreso de un
grupo sin disminuir el ingreso de otro. Por ejemplo, si se reparte un paste] entre diez personas, cualquier
reparticién es ‘Pareto dptimo’ porque cualquier redistribucién implicada quitar a uno(s) para dérselo a
otro{s). Para los economistas, una distribucién que no es *Pareto éptimo’ puede mejorarse para todos los
actores y grupos, aumentando la eficienciz y Ia productividad de la economia.

Estado. Es €} conjunto de poderes institucionales interrelacionados que ordenan a una sociedad que se ha censtituido
como Nacibn soberana en un determinado territorio. Las principales instituciones son: el Poder Ejecutiva (con
la fuerza plblica: policia y ejército); el Poder Legislative, ¢l Poder Judicial, y el Poder Ciudadano.

'Sen, Amartya, La Desigualdad Econdmica, 2001, México: FCE, pag, 47,

Sen, op. cit., cap. 1, pig. 47.
*Sen, op. cit., cap. 11, pigs. 41-65.
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