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Politicas focalizadas para la superacién de la pobreza
y su impacto en la vida familiar

Ana Maria Tepichin Valle"

El objetivo de este articulo es reflexionar sobre algunas modifica-
ciones doméstico familiares asociadas al establecimiento de una
relacién entre las familias y el Estado mediante programas dirigi-
dos a combatir la pobreza.

Lo anterior es especialmente relevante dado que se ha conside-
rado que las familias son las unidades de intervencioén por excelen-
cia de los programas focalizados de superacién de la pobreza. Las
unidades domésticas se han presentado como la via méds adecuada
para la canalizacién de los apoyos de estos programas.

Conviene recordar que en el matco de la crisis econdmica y social
de los afios ochenta surgié en América Latina la focalizacién de
las politicas y los programas de superacién de la pobreza como una
manera de enfrentar el abatimiento de las condiciones sociales de
buena parte de los habitantes de la regién. Para entonces casi todos
los paises de América Latina habfan adoptado un nuevo modelo eco-
némico que se cristaliz6 en el llamado Consenso de Washingron,
que se basa en el crecimiento impulsado por las exportaciones. Se
transité de una tendencia de tutela estatal sobre los derechos de
los sectores populares mayoritarios y de los subsidios al consumo

" Coordinadora del Programa Interdisciplinario de Estudios de la Mujer, El Colegio de
Meéxico.
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de que los individuos fueran autosuficientes y asumieran la corres-
ponsabilidad en materia de bienestar social.

Algunos ejemplos de dichos programas de transferencia de
renta condicionada son: Programa Familias / Jefes y Jefas de Hogar,
en Argentina; Plan de Atencién Nacional a la Emergencia Social, en
Uruguay; Bolsa Familia, en Brasil; Oportunidades / Progresa, en Mé-
xico:; Familias en Accién, en Colombia; Programa Puente, en Chi-
le; Programa Juntos, en Perd, y Bono de Desarrollo Humano, en
Ecuador.”

El papel de las familias en la prevision social ha sido amplia-
mente documentado y reconocido como crucial para la reproduc-
cién, socializacién y desarrollo de sus miembros. La amplitud de los
servicios que éstas se prestan a sf mismas, denominados por Esping-
Andersen (2000) “autoservicios familiares”, ha variado. De un Esta-
do de bienestar en el que muchos de estos servicios los proporcio-
naban instituciones diferentes de la familia se ha ido transitando
hacia una “familiarizacién” en su provisién. El que en la politica

social se haya colocado a la familia como eje de operacién de los
programas sociales se debe a que son los grupos familiares quienes
se han hecho cargo de amortiguar las crisis econdémicas como un
resultado del desplazamiento de la provisién de los recursos ins-
titucionales desde el Estado hacia el mercado.

Los programas focalizados han alcanzado logros fundamentales
sobre las condiciones de vida de las familias beneficiarias, entre ellos
la reduccién de la pobreza, el incremento de los niveles de escolari-
dad de nifios y jévenes, la mejorfa de su consumo alimentario y el
aumento en el acceso a los servicios de salud. Indudablemente, los
apoyos que han recibido las familias mientras han sido beneficia-
rias de estos programas han resultado centrales para disminuir la
escasez que caracteriza a las situaciones de pobreza. Los miembros
de esas familias se alimentan mejor, los jévenes y nifios asisten mds

2 Para informacidn sobre los programas véanse <htep:/ fwww.desarrollosocial.gov.ar/Planes/
PF/pf.as>, <http:J'J'WWW.presidcncia.glib.uyLch/pne/nodcias/2005/03/2003051001 e
htm>, <http:waw.oportunidades.gob.mxl>, <ht[p:f/www.acci0nsocia.\.gov.co/comenidu
Jcontenido.aspx?catl D=2048&conlD=157>, <hetp://public.programapuente.cl/index.heml>
y <htep://swww. pps.gov.ec/PPS/PPS/BDH/INF/QuienesSomos.aspx>. Consultadas el 10

de mayo de 2009.
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materno, y también asociadas al padre y al rol paterno. La eviden-
cia empirica que han recabado muchas investigaciones ha mostrado
que el modelo hombre-mujer fundador del grupo doméstico, asf
como la relacién de los hombres con el trabajo extradoméstico
y de las mujeres con el trabajo doméstico y las tareas de reproduc-
cién no es una constante histérica ni universal.? La estructura, la
composicién y la forma de funcionamiento de las familias se han
ido transformando en el mundo entero.® “Las familias en América
Latina, al igual que en el resto del mundo, han cambiado muy
rdpidamente en las ltimas décadas, fenémeno ampliamente reco-
nocido por los gobiernos de la regién” (Arriagada 1997: 9).
Resulta adecuado resaltar nuevamente los efectos que en rela-
cién con esta visién de una tnica estructura y organizacion familiar
han recaido sobre las formas de organizacién y sobre las dindmicas
doméstico-familiares. Lo anterior debido a que, por mds que entre
los académicos existe cierto consenso en cuanto a la pertinencia de
enmarcar el debate sobre familias pensando en realidades diversas,
el conocimiento acumulado en esta direccién no ha incidido en el
imaginario social ni, en el caso especifico que nos ocupa, ha al-
terado el disefio de los programas focalizados de superacién de
la pobreza.

Efectivamente, a pesar del sustantivo avance de las politicas de
familia en América Latina, perviven ciertos “rezagos significativos:
por ejemplo, no hay reconocimiento jurfdico de las relaciones de
pareja no formales, hay una falta de adecuacidn a los nuevos arre-
glos familiares y en la politica publica persiste el modelo tradicio-
nal de familia nuclear” (Sunkel, 2006: 10).

Si se extendiera el conocimiento generado en la investigacién
académica a este respecto se avanzaria en la creacién y difusién de
nuevos sentidos comunes acordes a la realidad de los diversos arre-
glos familiares.

Lo anterior tiene importancia, pues aunque algunos de los acuer-
dos y obligaciones de los miembros de las familias surgen de nego-

3 Véanse Boserup, 1970; Rogers, 1989; Scott, 1993 y 2000.

# Para una exposicién general sobre las transformaciones que han experimentado los
grupos familiares en América Latina, véanse los libros coordinados por Arriagada (1997,
2005, 2000) y el coordinade por Arriagada y Aranda (2004).
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transformar eficientemente los recursos en beneficio de los miem-
bros de las familias.
La otra cara de esta asignacién que casi exclusivamente se dirige
a las mujeres en cuanto a la administracion de estos programas es
ta exclusién de los hombres. Sobre la base del sentido comin, a los
varones se les considera ausentes € irresponsables, cuando en la rea-
lidad no es siempre ni necesariamente asi. Es importante reconocer
que muchos padres, hijos mayores, abuclos y tios contribuyen en
la socializacién de los nifios v las nifias, asi como en el cuidado de
los enfermos. Resulta indispensable encontrar mecanismos efect-
vOS para promover y gratiﬁcar socialmente esta participacion. En
América Latina se ha venido desarrollando un intenso proceso de
cedefinicion de los roles maternos y paternos y €n general de los
arreglos familiares y domésticos.’ Sin embargo, los disehadores de
programas focalizados para la superacién de la pobreza parecen no
percatarse de ello.
Para establecer medidas y acciones tendientes a reducir la pobre-
za se requiere urgentemente cuestionar el modelo de estructuras,
relaciones y obligaciones familiares que estd implicito en el disefio
de los programas. La adopcién de un modelo tinico de familia
acarrea un cimulo de consecuencias en las condiciones de vida de
muchos hombres y mujeres; de ahf ta necesidad de un cuestiona-
miento y un redisefio de determinados puntos de partida y modos
de operacion de los programas en cuestion. En el disefio de poli-
tica social, los atributos que se adjudican a {os miembros de los
grupos familiares segin un modelo preconcebido (pareja heterose-
xual constituida por un vardn, esposo, proveedor que desempena
trabajo productivo fuera del hogar para conseguir los recursos mate-
riales y econdmicos necesarios para la manutencién del hogar, y una
mujer, esposa, ama de casa que estd dedicada y siempre disponible
para las labores asociadas a la crianza, al cuidado y la reproduccién
de los miembros de la familia) crean expectativas sociales y, con ello,
marcos referenciales para ubicar a los sujetos en las comunidades.
La titularidad y cotresponsabilidad que otorgan a las mujeres las

5 Para mayores referencias sobre este tema véase Amuchéstegui y Szasz, 2007; Arango,
Leén y Viveros, 1993; Figueroa, 2001ay 2001b; Figueroa, Jiménez y Tena, 20006; Fu-
ller, 2005, y Rojas, 2008.
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estrategias focalizadas de combate a la pobreza son buen ejemp]
de esta adjudicacién de atriburos. Se irrumpe en la dineinjlicapdo
los. diversos arreglos familiares y se favorece a un tipo de famil; ]
estigmatizando y excluyendo al resto. E
Es menester que las propuestas de programas respondan a la
cnorme complejidad y diversidad de arreglos familiares que exi
ten hoy c.h'a. Sin embargo no ha sido f4cil logratlo, pues adem;
de las resistencias al reconocimiento de esta diversidad de estruc-
turas y composiciones familiares, si se pretende responder a esta
complejidad y diversidades es preciso enfrentar Ia seria cuestién d
los-n}érgenes de maniobra para sustituir, socializar o reasi nar lae
actividades de cuidado del grupo familiar, de aprovisiona%nient :
y de tareas domésticas, todas ellas asociadas al rol materno en loz
hogares. Este trabajo, que bdsicamente realizan manos femeninas
de manera no remunerada, se ha ido intensificando, dado que
las politicas focalizadas han ido acompafiadas por una decreciecrllt
cobertura de los servicios de salud y seguridad social para la ma g
ria de la poblacién (bdsicamente ligados al mercado laboral) "4
Ello demanda el impulso a una reasignacién o Sustituci(.')n de

los responsables de estas tareas sin propiciar un déficit en el bienes-
tar de las personas que no pueden hacerse cargo de sf mism:s
y depi_fnden para ello de otras (nifios y nifias, ancianos y ancia-
nas, discapacitados y quienes debido a circunstancias fortuitas se
encuentran temporal o permanentemente con sus capacidades dis-
minuidas y no puden velar por su propio bienestar).

Reflexiones

éCér_no formular un programa nacional dirigido a superar la pobreza
que incorpore la bisqueda de participacién ciudadana libertad
y Justicia de género ante la gran diversidad de arreglos ,domésti—
cos y familiares? ;Cémo formular un progra;ma nacional en el cual
S¢ reconozca que las familias son sitios de solidaridades, cooperacién
Yy amor, pero también de conflictos y competencias; que ah{ exis-
ten relaciones interconectadas de género, generacién y parentesco
¥ cada uno de sus miembros tiene demandas y derechos propios?
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: temente del tipo de arreglo

cio de opuestos el debate entre la " ,
Cocaltaits i i i d familiar en el gue estén
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sus miembros.

plano de busqueda de alternativas
que combinen e integren un enfoque universal y a la vez focalizado

de las politicas y programas de superacién de la pobreza (Broder-
shon, 1999).

Es fundamental cuestionar los modelos implicitos de género,
que estdn demasiado arraigados. La focalizacién sin un marco de
derechos ha generado fragmentacién, respuestas dispares que van
en diversas direcciones con el denominador comin de un bajo

reconocimiento de ciudadanfa.

Al concentrar la accién del Estado en los pobres —aunque, valga decirlo, no
toda la accién del Estado, pues parte importante de los recursos estatales
continué llegando a los quintiles superiores— y al hacerlo de una manera
asistencial, en los dltimos afios se perdié de vista la importancia de los ser-
vicios de derecho universal y la responsabilidad que le cabfa al Estado para
proveerlos. La forma como empezaron a proveerse los servicios, mds que
avanzar hacia la cohesién social, incrementé su fragmentacién (Filgueira

et al., 2006: 20).

La focalizacién debe ser un instrumento parcial y temporal que se
utilice como complemento de estrategias de mediano y largo plazos
en un marco de derechos en el que el Estado garantice el bienes-
tar de todos los individuos y vele por él sin excluir ni colocar en
los mdrgenes de la estima social los arreglos familiares que no se
ajustan a un modelo preconcebido, que en la realidad deja fuera
a buena parte de la poblacién. Por ello se hace indispensable reforzar
la funcién de la politica social como realizadora de los derechos
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sociales, mediante 13 construccién de la universalidad por el resulr
c‘io ¥ 00 pot la atencién homogénea. “Caminar hacia la uni\lfersa‘_' '
hd:{d tncorporando derechos difusos y de minorfas exige una .
p_leﬂdad significativa de articulacidn Y gestién que comgine lo C;)r;l}
rica con lo especifico. Un nuevo sentido dela universéﬁdad B o,
igualdad en la diferencia” (Sposati, 2006: 73). ¥ :

Las acciones focalizadas que pretenden remediar los proble.
mas de falta de equidad que pueden surgir de politicas univerqalz
las 1‘ec910ca ya no como el principio y el fin de la atencién 1 ! .
poblaciones en pobreza, sino como estrategias complementariascqtj::

o ] '
torgan recursos y condicionan a los mds pobres para hacer efecti:
vos sus derechos sociales. :

pone

La focalizacién se i i

calizacién se convierre, CIronces, en un instrumento importante para
asegurar i 3 .
gurar que las prestaciones sean usufructuadas por todos ~—¥ no tan sdlg:

ofreci —

: d};;s a todos—, y que produzcan los resultados esperados. Con ello sc-
Fstand aciendo un aporte a la igualacién de oportunidades
a generacidn de cohesidn social {Molina, 2006 ix)

para todos y 1.
Los programas focalizados en los que los beneficiarios son los mé
nores o los jévenes, por cjemplo con intermediacién de la escuela
otorgando desayunos o comidas en comedores escolares, o brindar :
do atencién bésica de salud eq el consultorio escolar pf;rmiten .
se est_ab%ezcan los criterios de elegibilidad, obligaci:)nes de los ?)UCI :.
neficiarios, sistemas de monitorco y evaluacién (bdsicos en tode(;.'.
programa focalizado), y con ellos se evita incursionar enk las ding-
micas de los grupos familiares al no determinar cémo deberfan est:j;
compuestos y quién deberia cumplir con Ia funcign de cuidado de:;
I(?s; mfax}tes, generando, en cambio, un sentido de ciudadanfa en |
nimos y jévenes. ( .
Lo anterior exige el fortalecimicnto de la funcién social del -
do para generar intervenciones que garanticen la provisién de
un conjunto de prestaciones esenciales que posibiliten una focali-
Zacion que se desarrolle en un marco de derechos. Ello implica
Incorporar la garantfa del bienestar de las personas dependi(ines
como parte de [a reorganizacién de los sistemas de proteccién so- ;

Esta
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Dada la importancia del contexto social en que se inserean las
mujeres y los hombres como individuos y como miembros de uni-
dades domésticas se requiere una politica social que incida en el
contexto, que reconozca la diversidad de arreglos familiares y que evite
que fos individuos que no se apeguen a modelos idealizados paguen
un costo social. Es toral que la politica social trastoque explicita-
mente estas nociones que no deberfan enfrentar los individuos, pues
es inaceprable que carguen con el costo social que representa legi-
rfimarse constantemente, justificarse y asf obtener estima social.
Es necesario transferir la discusién del espacio de la legitimacién
de formas diversas de organizacién familiar a una mds amplia de
ciudadanfa y derechos; una concepcién de ciudadania que esté
fundada en el reconocimiento de la diferencia y, por tanto, en la
libertad de eleccién de los individuos de las formas de agrupacién
que prefieren para organizar la reproduccién y las actividades
de cuidado.

Los programas focalizados de superacién de la pobreza habrin
de evitar la puesta en marcha de incursiones indebidas en los asun-
tos privados y procurardn no caer en la represién de las diferencias
culturales {Anderson, 2004). Es necesario que respeten el delicado
balance de responsabilidades, obligaciones y privilegios de los
miembros de los hogares en diversos arreglos familiares, cuales-
quicra que éstos sean.

Para hacerlo se requiere orientar las iniciativas en el 4mbito de
la politica social a partir de una concepcion de garantias sociales,
derechos sociales y reconocimiento de ciudadanfa para todos
fos miembros de las familias, independientemente de su compo-
sicién, del sexo de sus miembros y de la forma en que decidan

organizarse.

Los derechos sociales constituyen un ingrediente importante en la cons-
truccién y desarrollo de la ciudadanfa en la medida en que le asigna conte-
nido. Se presentan como relzciones sociales cambiantes que sc construyen
como resultado de la interaccién entre participacién social e intervencion
del Estado (Batthyany, 2004: 39).

Es decir, amerita colocar en el centro del disefio de la politica social
una nocién amplia de derechos y responsabilidades sociales en la
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que se 1flf:luya a todos los miembros de cualquier tipo d

glo familiar como ciudadanos legftimos. La perviveflcia edarre-
modelo de familia tnico en el disefio de los programas focalizecilun
en el combate a la pobreza, y en general en el de la politica soc'; =
traduce en la reproduccién de desigualdades y en la c{is«:rimina1 n,
ya que proviene de una mirada miope que se aleja de la realid ;logl :
requiere e.StI‘CChar la brecha entre el derecho y la realidad i}
normatividad y la efectividad para tutelar adecuadament ’l i
chos (Ferrajoli, 1999). Toec

Se enfrenta'un €norme reto: construir garantfas para quien

conforman la diferencia que se traduzcan en derechos soci;lles les
cuales, a Su vez, serdn punto de partida para el disefio de pro ra;nos
que efectwanilente apoyen a las personas para que superen Iag obrElS
za, 1nc'lepend1€ntementc del tipo de arreglo familiar en el uP -
organizadas para la reproduccién y el cuidado. e
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Introduccién

Ha sido un honor para mi participar en el seminario Familias en el
Siglo xx1: Realidades Diversas y Politicas Ptiblicas como uno de los
escasos representantes de la Unién Europea. Si bien recibi el encargo
de hablar sobre las politicas familiares de la Unién Europea, dichas
politicas son tan variadas y el conjunto de paises de la Unién tan
heterogéneo, que lo més realista serfa extenderme sobre las polfti-
cas familiares en Espafia dentro del marco de la Unién Europea.
Asf serd posible explorar la situacién de Espafia en el conjunto de
la Unién, para lo cual aportaré una serie de datos que me permi-
tirdn mostrar cémo se sittia Espafia en relacién con algunos paises
de referencia.

Aunque no hablaré de las politicas de bienestar, tema al que
se han referido otros textos del seminario, me interesa insistir en la
necesidad de abarcar un contexto mucho mas amplio al hablar de
las politicas familiares: hay que atender sobre todo al modelo so-
cioeconémico productivo de un pafs, tener en cuenta el régimen de
bienestar y no olvidar la importancia de los modelos sociocultu-
rales o normativos en torno a la familia.
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